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Es para mi una satisfaccion escribir la presentacion de esta publicacion, la octava
de la Serie Forestal que promueve la Direccion General de Politica Forestal, que como su
propio titulo indica “MANUAL PARA LA REDACCION DE INSTRUMENTOS DE GESTION
FORESTAL SOSTENIBLE (ORDENACION DE MONTES) EN CASTILLA LA MANCHA” trata de
orientar a los técnicos forestales que trabajan en Castilla-La Mancha en la elaboracién de
estos instrumentos que han de regir los destinos de la masas forestales castellano-
manchegas, y ante todo garantizar la persistencia de nuestros bosques.

La Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestidon Forestal Sostenible de Castilla-
La Mancha, normativa que regula las actuaciones en esta materia en nuestra Comunidad
Auténoma, contempla la gestion forestal sostenible en su Titulo Ill, otorgando a la
Ordenacién de Montes una especial importancia en su Capitulo Ill.

En esta norma, ademas de explicar lo que se debe entender por “Gestion Forestal
Sostenible” y definir e indicar cuales son los instrumentos de gestion forestal sostenible
gue se han de aplicar, impone a la Administracion, no sélo la obligaciéon de impulsar la
ordenacion de todos los montes técnica y econdmicamente, sino que todos los montes en
régimen especial administrativo o de una superficie superior a 100 hectareas deben
contar con un instrumento de gestion forestal.

Por este motivo, se ha considerado necesario editar este sencillo manual para
ayudar a cumplir estos objetivos, cuya redaccién, efectuada de manera totalmente
desinteresada, corresponde al equipo del Departamento de Economia y Gestién Forestal
de la Universidad Politécnica de Madrid, encabezado por Antonio Prieto Rodriguez,
Catedratico de Dasometria, Ordenaciéon de Montes y Valoracién Agraria adscrito a este
Departamento, a los que hay que agradecer esta labor y felicitarle por el magnifico texto
elaborado.

JOSE LUIS MARTINEZ GUUJARRO

CONSEJERO DE AGRICULTURA'Y
MEDIO AMBIENTE
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3
LAS INSTRUCCIONES DE ORDENACION DE MONTES
Santiago Saura Martinez de Toda

1. EVOLUCION DE LAS INSTRUCCIONES DE ORDENACION DE MONTES EN ESPANA

La implantacion y los primeros avances de la Ordenacién de Montes en Espafia fueron
posibles gracias a la creacién a mediados del siglo XIX del Cuerpo de Ingenieros de
Montes y de la Escuela Especial de Ingenieros de Montes de Villaviciosa de Odén, creados
precisamente con tal objeto. La Ordenacion de Montes experimentaria su despegue
definitivo con las Instrucciones de Ordenacién de Montes aprobadas en 1890 y 1930, que
determinaron las practicas, métodos y ritmo de avance en la Ordenacién de Montes en
nuestro pais durante casi un siglo, tal y como se describe en los siguientes apartados.

1.1. Las primeras ordenaciones de montes en Espaina

El nacimiento de la ciencia forestal, y de la disciplina de la Ordenacién de Montes, se
sitia en Alemania en el siglo XVIII, conocimientos que se trasladan a Espafia en el siglo
XIX, a finales del cual se realizan las primeras ordenaciones en nuestro pais (Bauer, 1991).
La recién nacida disciplina de la Ordenacion de Montes combina los conocimientos
bioldgicos sobre la capacidad de regeneracion, crecimiento y producciéon de las masas
forestales con las consideraciones econdmicas necesarias para atender la demanda social
sobre los bosques, equilibrandolos para evitar su explotacion incontrolada, que se debe
sustituir por un aprovechamiento racional y con base cientifica compatible con la
persistencia y mejora de los montes.

Acontecimiento clave para la implantacion de la Ordenacion de Montes en Espafia es
la fundacién en 1846 de la Escuela Especial de Ingenieros de Montes de Villaviciosa de
Odon por Bernardo de La Torre Rojas (Bauer, 1991), que afirmaba posteriormente que “e/
objeto de esta fundacion fue traer a Espana el servicio de los montes de Alemania,
especialmente el de Sajonia, no sdlo con el fin de ordenar la conservacion y
aprovechamiento de esta inmensa riqueza, sino con el de formar un cuerpo que pudiera
defender, en su dia, la existencia de nuestros montes publicos que iban desapareciendo, y
que si no se hubiera adoptado con tanta oportunidad esta medida salvadora habrian ya
desaparecido en virtud de las ultimas leyes de la desamortizacion”. El Real Decreto de 17
de marzo de 1854 organiza el Cuerpo de Ingenieros de Montes, y establece en su
exposicién de motivos que “El Gobierno cuenta en la actualidad con el numero suficiente
de ingenieros para servir de nucleo al Cuerpo que tome a su cargo la ordenacion de
nuestros deteriorados montes”.

La principal problematica que afrontan los ingenieros de montes es el imparable
proceso desamortizador que tiene lugar en Espaia en el siglo XIX, en el que la mayoria de
los bosques enajenados perdieron el arbolado, rdpidamente vendido por el comprador
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para rentabilizar a la mayor brevedad su adquisicion (Bauer, 1991). Lucas Mallada (citado
en Moreno, 1994), denunciaba en 1890 con estas palabras la deforestacién de cerca del
10% del territorio espafiol: “listos y muy avisados los codiciosos especuladores que con la
madera y la lefia arrancadas pagaban sobradamente los plazos de sus compras, en pocos
afos se descuajaron mds de cuatro millones de hectdreas, en su mayor parte inutilizadas
indefinidamente para el cultivo forestal, en su casi totalidad perpetuamente inutilizadas
para un cultivo beneficioso”. Mas aun Bauer (1991) afirma que en el siglo XIX “se realizé la
subasta de cinco millones y medio de hectdreas de montes publicos, con el trdgico
resultado de que la mayoria terminaron por ser victimas del hacha de los compradores. El
mismo triste destino tuvieron los bosques de la Iglesia, que también se vendieron en la ola
liberalista. Hay que contar con la realidad de que cerca de siete millones de hectdreas de
montes cayeron en el abismo de la desamortizacion”. En este comprometedor y
complicado contexto de “una propiedad publica en trance de desaparicion y una
utilizacion andrquica y casi siempre extractiva y excesiva de los productos forestales”
(Montero y Madrigal, 1999), las primeras actuaciones que impulsan y llevan a cabo los
ingenieros de montes son “por un lado tratar de frenar la corriente desamortizadora
mediante la confeccion del Catdlogo de Montes a excluir de la venta, por razones de
utilidad publica, y por otra parte iniciar el uso racional de los recursos forestales con la
redaccion y ejecucion de los planes anuales de aprovechamientos en los montes publicos”
(Montero y Madrigal, 1999). Por Real Decreto de 26 de octubre de 1855 y Real Decreto de
16 de febrero de 1859 se aprueba la Clasificacion General de los Montes Publicos (Pérez-
Soba, 2006), conforme a la cual se registran en aquel momento como montes
exceptuados de la desamortizacion unas 6,7 millones de hectareas que permanecen bajo
el control del Estado y que serian el objeto principal de los planes anuales de
aprovechamiento (en una primera instancia) y de los proyectos de ordenacion que a
partir de entonces se iniciaron. Esta clasificacion seria revisada en afios posteriores, fruto
de las presiones del Ministerio de Hacienda, quedando a la entrada del siglo XX unos 5
millones de hectdreas dentro del ya por entonces llamado Catadlogo de Montes de
Utilidad Publica (Pérez-Soba, 2006), lo que a la postre ha permitido conservar en buen
estado hasta nuestros dias varios millones de hectareas de bosque en Espana.

A partir de 1852 comienza a desarrollarse un cuerpo normativo sobre planificacion
forestal. La Real Orden de 27 de noviembre de 1852 manda formar Comisiones de
Ingenieros de Montes para reconocer las principales masas forestales de la Peninsula y
practicar los estudios para su mejor cultivo y aprovechamiento (Garcia, 1995a). La Real
Orden de 2 de marzo de 1853 incluye instrucciones para redactar las llamadas Memorias
de Reconocimiento, embridén de lo que posteriormente vendria a conformar el titulo de
inventario del Proyecto de Ordenacion (Garcia, 1995a; Gonzalez-Molina et al., 2006).

Las primeras instrucciones de ordenacion de montes se promulgan en 1857 por Real
Orden de 18 de abril, y son las llamadas Instrucciones para la Ordenacidn Provisional de
los Montes Publicos, en las que se establece que “para llevar a efecto la ordenacion
provisional de montes se ejecutardn en cada uno las operaciones de reconocimiento,
inventario, ordenacion, aprovechamiento y revision”, dando un nuevo rumbo a las
Memorias de Reconocimiento redactadas hasta la fecha (Garcia, 1995a; Garcia et al.,
2000).
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El 24 de mayo del afio 1863 se aprueba la primera Ley de Montes, que establecia que
“se procederd inmediatamente al deslinde y amojonamiento de todos los montes
publicos” y en su Reglamento de desarrollo aprobado en 1865 se establece que “no se
procederd a la ordenacion de ningtun monte publico que no esté deslindado” y se
promulgan las Instrucciones para la Ordenacion Definitiva de los Montes Publicos, que
proponian una estructura similar a las anteriores de 1857, constando de tres apartados
consistentes en una memoria de reconocimiento, un inventario y una ordenacién
propiamente dicha (Garcia, 1995a; Gonzalez-Doncel, 2004).

Ninguna de estas dos instrucciones (1857 y 1865) llegaron a aplicarse con suficiente
extension, debido a que la inestabilidad politica y administrativa del momento, junto con
la escasa cantidad de masas deslindadas y por consiguiente la inseguridad en el régimen
posesorio de los montes, impedian la planificacidn a largo plazo, debiéndose concentrar
la actividad de los primeros ingenieros de montes en el deslinde y la defensa de la
propiedad publica de los montes (Garcia et al., 2000).

A pesar de estas dificultades, los primeros esfuerzos en este sentido se plasman ya en
la Orden de 8 de abril de 1873, que autorizaria los estudios de ordenacidn de los montes
que el Estado tenia ya deslindados en Cazorla (Jaén). En 1879 la Orden de 7 de enero
autorizaria los de los montes de Senet (Lleida), y las de 15 y 17 de marzo del mismo afio
los de los montes Valle Iruelas y El Quintanar respectivamente, ambos en la provincia de
Avila (Garcia, 1995b). Asi, el primer Proyecto de Ordenacién de monte publico aprobado
fue el del monte El Quintanar en San Bartolomé de Pinares (Avila) por Real Orden de
febrero de 1882 (Garcia, 1995a; Garcia, 1995b). En conjunto, desde 1882 y durante el
tiempo que estuvieron vigentes las instrucciones de 1856 (hasta 1890) sdlo se ordenaron
unas 14.000 hectareas (Prieto y Diaz-Balteiro, 2001).

Como resume Moreno (1994), durante el siglo XIX “la labor del ingeniero de montes
tuvo una sola finalidad, la conservacion del patrimonio forestal; y ello sobre la base de
nociones cientificas y planteamientos sociales avanzados, en la medida en que percibieron
las contradicciones habidas entre el desarrollo econdmico y la conservacion del medio
natural”. Ya en esas primeras actuaciones de los ingenieros de montes en el siglo XIX
(planes anuales de aprovechamiento y ordenaciones) se pone de manifiesto el dificil
equilibrio entre los necesidades de conservacion y de cumplimiento de las posibilidades
dictadas por las condiciones de las masas por un lado, y por el otro las necesidades y
presiones de la poblacion de las zonas rurales de montafia. Segln recoge Moreno (1994),
el ingeniero de montes Fernando Manso, en la memoria justificativa del plan de
aprovechamientos forestales para los afios 1893-1894, menciona la “dificultad para
armonizar los intereses del monte con los de los pueblos usuarios, cuya armonia, aunque
sea muy buscada y estudiada se rompe en el momento en que el vecindario es numeroso y
el monte es pequefio y no da para satisfacer las necesidades de los hogares de aquel” y el
ingeniero Ernesto Cafiedo, destinado en Soria y Alava en esos finales del siglo XIX, escribe
sobre la necesidad de limitar la intensidad de pastoreo para mejorar el estado del bosque
y sobre las posibles consecuencias indeseadas de ciertas medidas protectoras,
anticipando alguno de los debates que aln se mantienen vivos muchas décadas después:
“todos los afos oigo en las sesiones de las Cortes algun ‘racconto’ dedicado a las bellezas
de nuestras montafias, pero a nosotros nos toca el escuchar el estridente coro de los
montafieses (.....) que dice que no todo ha de ser belleza arbodrea en la sierra, que ellos no
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tienen odio a los drboles, pero si un poco de hambre; que prefieren el pastoreo, porque,
con poco trabajo, les da un dinero que nadie se mete a administrar {(.....) A mi sefiores, al
ver las protestas de todo el sinnumero de ganaderos amenazados al comenzar la
ejecucion de aquel proyecto de ordenacion, me parecio absurdo hacerles emigrar, como
me parecio antieconomico también gravar la explotacion circundando de alambre
espinoso aquella larga serie de cumbres; porque el desquite con el incendio hubiera sido
seguro, porque con ese medio todo se soluciona para el ganadero”. En este mismo
sentido, el ingeniero Isidro Castroviejo, manifiesta en 1887 acerca de las demandas de
lefias y maderas por parte de los vecinos que “es de opinion el ingeniero que suscribe que
las primeras no pueden ser desatendidas en manera alguna y cree que lejos de perjudicar
a los montes en cuanto quepa dentro de la posibilidad de éstos, es el mejor medio de su
conservacion en cuanto se evitan los ataques que fraudulenta y necesariamente habrian
de sufrir estos predios” (Moreno, 1994).

1.2. Las Instrucciones de Ordenacion de 1890

Las Instrucciones para el Servicio de las Ordenaciones de los montes publicos
aprobadas por Real Orden de 31 de diciembre de 1890 son las primeras normas
espafiolas que se llegaron a aplicar a un nuimero amplio de montes. Preveian la
ordenacion de todos los montes publicos espafioles incluidos en el catdlogo de los
exceptuados de la amortizacién y cuya propiedad no estuviese disputada por interés
alguno. Estas instrucciones estaran vigentes durante casi cuarenta afios, y veinte anos
después de su aprobacion, en 1901, se contaba ya con 120.000 hectareas ordenadas, y
solo 10 anos mas tarde ya con 450.000 hectareas correspondientes a 431 montes y 125
proyectos (Garcia et al., 2000), confirmando asi el impulso y la consolidacién definitiva de
la Ordenaciéon de Montes en nuestro pais (Garcia et al.,, 2000). La elaboracién de las
ordenaciones recayd en las Brigadas de Ordenacion, creadas también en 1890 como un
grupo independiente dentro del Cuerpo de Ingenieros de Montes, y formada por
ingenieros dedicados exclusivamente a tal menester (Gonzalez-Molina et al., 2006).

Las instrucciones de ordenacion de 1890 recogen con fuerza la tradicion germanica en
este campo, y se caracterizan por su rigidez, siendo el método de ordenacion por tramos
permanentes (el llamado en estas instrucciones método de ordenar transformando)
practicamente el Unico admitido por las mismas, con la excepcion de la entresaca, de
aplicacion en cuarteles con objetivo de defensa de las masas frente a aludes, huracanes o
torrentes. Los modelos clasicos centroeuropeos seran, durante largo tiempo, la referencia
obligada de la ordenacion forestal (Montero y Madrigal, 1999).

De acuerdo con estas instrucciones, el Proyecto de Ordenacién se componia de dos
partes: el inventario (que contemplaba el estado legal, natural y forestal) y la ordenacidn
propiamente dicha, en la que se diferenciaban el plan general de aprovechamientos vy el
plan especial (este ultimo formado por plan de cortas, plan de productos secundarios y
plan de mejoras). La ejecucion de los proyectos de ordenacién se formalizaba mediante
los planes anuales de aprovechamientos que, como el plan especial del Proyecto de
Ordenacion, constaban de plan de cortas, plan de aprovechamientos de productos
secundarios y plan de mejoras. Se definen los rodales como unidades diferenciadas por
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razoén de la especie arborea, la edad de la masa, su calidad o estado en que se halla, y con
una superficie minima de cinco hectareas.

Las siguientes instrucciones, publicadas ya en el siglo XX, corresponden a las
Instrucciones para la Formacion de Proyectos de Ordenacion de Montes por cuenta de los
Municipios, aprobadas por Real Orden de 22 de mayo de 1924, y son unas instrucciones
especificas para la ordenacion de montes por iniciativa municipal. Estas instrucciones
tuvieron una corta duracion, pues en 1929 fueron derogadas volviendo a estar vigentes
las de 1890, hasta la aprobacién en 1930 de las nuevas instrucciones que se detallan en el
apartado siguiente (Gonzalez Doncel, 2004).

1.3. Las Instrucciones de Ordenacion de 1930

Las Instrucciones para la Ordenacion y Organizacion Econdmicas de la Produccion
Forestal se aprobaron mediante Orden Ministerial de 27 de enero de 1930, y estarian
vigentes durante otros cuarenta afios durante los cuales se ordenaron cerca de 820.000
hectdreas de monte (Prieto y Diaz-Balteiro, 2001). Se concentraron, como se indica ya
desde su propio titulo, en los aspectos productivos y econdmicos de los montes
espafioles, y en su primer articulo se afirmaba que la ordenacion de montes tiene como
fin primordial “la organizacion econémica de la produccion forestal, dentro de los limites
que las exigencias bioldgicas de nuestros montes imponen”. Se entendia con acierto en
dichas instrucciones que la puesta en valor econdmico de los recursos forestales era uno
de los mejores medios para asegurar su conservacion y persistencia en un contexto
socioeconémico de presidon por usos del suelo alternativos, y en este sentido se afirmaba
en su preambulo que “la demanda, cuando es esporddica y ocasional, es un estimulo mds
a la destruccion” y que la demanda “se solidariza con la mejora y defensa de las
formaciones forestales”.

Presentaron la importante novedad de contemplar la ordenacion de la comarca de
explotaciéon (también llamada ordenacion integral en dichas instrucciones), ademas de la
mas habitual ordenacion a escala monte (llamada ordenacién intrinseca en dichas
instrucciones). Esta ordenacién comarcal se concebia como un estudio econdmico y de
transportes de agrupaciones de montes con una gran capacidad de produccion,
fundamentada sobre una red de vias de saca. La comarca de explotacion quedaba
constituida por un conjunto de montes publicos y privados que vertian su produccién en
una via de saca principal. La importancia decisiva del aspecto econémico en estas
ordenaciones queda claramente explicitado en el propio predmbulo de las instrucciones,
donde se afirma que “los demds particulares del estado de la comarca, aunque de
exposicion necesaria, no son mds que antecedentes del estudio econdmico de la
produccion o los transportes; se trata, en efecto, de la inversion de un capital que ha de
ser debidamente remunerado con cargo a los rendimientos de la explotacion”. Esta
pionera ordenacidn comarcal contemplada en las instrucciones de 1930 quedd sin
embargo sin aplicar en la practica, y todavia hoy constituye un reto en la planificacién
forestal en Espafia al que se ha dado recientemente un nuevo y actualizado impulso a
través de los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales creados por la Ley de
Montes 43/2003 y su modificacion mediante la Ley 10/2006. Como aspectos innovadores
hay que destacar también la mencién a los montes privados, no contemplados en
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instrucciones anteriores, y que dentro de la ordenacién comarcal se contemplaron las
asociaciones de propietarios o usufructuarios en consorcio con el Estado.

Se contemplaban como Unicos métodos de ordenacion del monte alto el de los tramos
periodicos y el de la entresaca (ver capitulo 5), indicado este ultimo para aquellos montes
cuya funcién protectora o el temperamento o ritmo de regeneracién de las especies no
fueran compatibles con la regularizaciéon del vuelo por clases de edad propia de los
tramos periddicos y siempre que la cabida del cuartel no fuera superior a 500 hectareas
para permitir el detallado aprovechamiento requerido en una ordenacién por entresaca.
En cuanto a la ordenacidon por tramos periddicos ya se explicita y reconoce su necesaria
flexibilizacion, fruto de la experiencia acumulada en las ordenaciones aplicadas en
nuestros montes en las décadas anteriores, mediante “aquella variacion esencial, aun
mds indispensable en las zonas mediterrdneas, de que éstos tengan toda la movilidad
necesaria para responder en cada momento al estado en que se halla el monte como
consecuencia de la irregularidad y constante variacion de los elementos que actuan en la
produccion y de las causas de la destruccion que influyen en la composicion de las masas”.

Se incluyen instrucciones especificas para los montes resineros, los alcornocales, el
monte bajo (y su posible conversién a monte alto) y los montes no arbolados (montes
herbaceos y herbaceo-lefiosos, centrados en la produccién de pastos y las necesidades
ganaderas), ademads de un Unico articulo dedicado a las masas productoras de fruto y dos
articulos para “los montes y rodales reservados por sus beneficios indirectos, aludiendo a
los que amparan motivos estéticos, de orden puramente cientifico o de salubridad y
recreo”, en los que se recomienda el criterio de cortabilidad fisica realizada por entresaca
y la conservacion de la forma espontanea de masa.

Del mismo modo, las instrucciones abogan por el fomento de la investigacidon forestal y
por un enfoque en la ordenacion similar en algunos aspectos a lo que décadas después
vendria en llamarse gestion adaptativa (Prieto et al., 2008), al recoger de manera mas
explicita que las anteriores instrucciones de 1890 la elaboracion de una critica al plan
especial, con vistas a siguientes revisiones, “de modo que no quede ningun punto dudoso
o controvertible de éste sin un intento, por lo menos, de dilucidacion y rectificacion; y, en
suma, se trata de orientar la ejecucion en tal forma que no sea un simple desarrollo de lo
proyectado, sino una constante labor técnica de acopio de datos recogidos y enlazados, y
cuyo numero y solidez cientifica les revistan de autoridad adecuada para un real
perfeccionamiento de las divisiones analitica y dasocrdtica del monte y para la
investigacion de las leyes del crecimiento y de la produccion”.

El Proyecto de Ordenacidn se componia de tres partes: inventario, ordenacién
propiamente dicha y plan especial. El titulo de inventario quedaba divido en cuatro
capitulos correspondientes al estado legal, estado natural, estado forestal y, por primera
vez incluido en unas instrucciones de ordenacién en Espafia, el estado econdmico. El plan
especial constaba de dos partes referidas a los aprovechamientos y a las mejoras, con una
duracién minima establecida en siete afos.

El rodal se consideraba la unidad homogénea a efectos de la ordenacion, y se
recomendaba una cabida de entre 5 y 30 hectdreas, salvo casos de justificada excepcidn,
con el fin de que “la parcelacion del inventario no adolezca ni de una simplificacion que la
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prive de eficacia analitica suficiente, ni de una prolijidad que motive repeticiones baldias y
dispendio excesivo”. Se contemplaba un inventario pie a pie con la medicion del diametro
normal de todos los arboles con un diametro de al menos 10 cm, mientras que el calculo
de volumenes y crecimientos se limitaba a los pies con al menos 20 cm de diametro
normal.

En septiembre de 1950 se publicaron las Normas que Regulan el Estudio y Confeccion
de los Proyectos o Planes de Ordenacidn Provisional de Montes Publicos, elaboradas en
cumplimiento de la Ley de 16 de julio de 1949 sobre tratamiento de los montes no
sometidos a proyecto de ordenacién (Gonzalez-Doncel, 2004). Con la publicacion de estas
normas, que no derogaron ni sustituyeron a las de 1930, se pretendia regular los
aprovechamientos y las mejoras de los montes publicos no sujetos a proyecto de
ordenacion mediante planes provisionales con un plazo maximo de cinco anos.

2. LAS INSTRUCCIONES DE ORDENACION DE MONTES ARBOLADOS DE 1970

En 1970 se aprueban por Orden Ministerial de 29 de diciembre las Instrucciones
Generales para la Ordenacion de Montes Arbolados, Ultimas de dmbito estatal hasta la
fecha y todavia vigentes en aquellas Comunidades Autéonomas que no hayan aprobado las
suyas propias. En su articulo primero establecen que la ordenacidon de montes arbolados
“tiene como fin la organizacion economica de su produccion, atendiendo siempre a las
exigencias bioldgicas y beneficios indirectos”, definicibn muy similar a la de las
instrucciones de 1930, salvo por la mencion a los beneficios indirectos. Sin embargo, las
instrucciones de 1970 recogen en su articulado novedades importantes tales como
métodos de ordenacidon mas flexibles, el cdlculo de existencias mediante inventario por
muestreo estadistico (mas alla del inventario pie a pie contemplado en instrucciones
anteriores) y el empleo de tarifas y tablas de cubicacién.

En efecto, se contempla un mayor abanico de métodos de ordenacién, como
consecuencia de la experiencia obtenida en la aplicacién, no siempre exitosa, de los
métodos clasicos centroeuropeos a las condiciones de heterogeneidad e inestabilidad
propias de nuestros montes mediterrdneos. Se abandona la hegemonia de los tramos
periodicos (permanentes o revisables) para, ademas de la entresaca ya recogida en
instrucciones anteriores, dar cabida a métodos de ordenacién mas flexibles como Ia
ordenacidn por tramo Unico, por tramo moévil o la ordenacion por rodales (esta ultima
entendida en estas instrucciones como de aplicacion a montes de produccion elevada,
estructura de masa regular, y con vuelo muy diferenciado por razén de especie o calidad
de la estacidn), como se describe en el capitulo 5. Ademads, en su articulo 82 establecen
sobre la eleccion del método de ordenacion que “la tendencia actual a conceder mayor
flexibilidad en la aplicacion de los métodos de ordenacion, aconseja dar un cardcter
abierto a las opciones que se ofrecen a continuacion, permitiéndose, previa justificacion,
la adopcion de nuevas variantes o sistemas”. En esta linea de flexibilizacidn, se afirma que
“hay que dejar un amplio margen al ingeniero ordenador para que pueda encontrar la
solucion mds conveniente en cada caso” y que la constancia de la renta “se considerarad
como un objetivo a cumplir con rigor decreciente desde el nivel de comarca al de monte y
unidades dasocrdticas del mismo”. Se da también un mayor peso a la planificacion a corto
plazo al potenciarse el plan especial, a la vez que se relaja la importancia de la
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planificacion a largo plazo contemplada en el plan general, considerado sdlo a efectos
indicativos y con caracter revisable.

También se relaja la prevalencia de la produccién y aspectos econdmicos, que pasan a
ser uno de los posibles objetivos principales de la ordenacidn, pero no necesariamente el
Unico al contemplar tres tipologias de cuarteles (cuarteles de produccidn, de proteccion y
de recreo). Y aunque en su articulo 63 afirma que la produccién maderable sera la
preferente en gran numero de casos, en su articulo 64 recoge que “los beneficios
indirectos que el monte proporciona como un servicio a la colectividad tienden a adquirir
una importancia creciente, que hay que prever en relacion con la evolucion demogrdfica y
las nuevas necesidades creadas a los nucleos urbanos. La integridad del vuelo, a efectos
de proteccion o paisaje, puede ser, en estos casos, condicion indispensable a la que debe
subordinarse cualquier otro criterio de produccion”.

El Proyecto de Ordenacién queda estructurado en dos titulos (inventario vy
planificacion), divididos en un total de siete capitulos y doce secciones, tal como se
recoge en la tabla 9. Se considera el cantdn como la unidad inventarial, cuya superficie
debera ser en general superior a 10 hectareas, y dentro de los cuales se podran
diferenciar dos o mas rodales en razéon de la especie, edad, espesura o calidad de la
estacion. También se prevé que en los montes de gran extension los cuarteles se puedan
agrupar en secciones de ordenacion. Aunque en las propias instrucciones de 1970 no se
hace referencia a las revisiones del Proyecto de Ordenacion, éstas se regularon
brevemente mediante circular 2/1971 de 23 de febrero de 1971 de la Direccién General
de Montes.

Tabla 9. Estructura y contenido del Proyecto de Ordenacion segun las Instrucciones
Generales para la Ordenacion de Montes Arbolados de 1970.

Titulos Capitulos Secciones

Estado legal

Estado natural

Division inventarial

Estado Forestal Calculo de existencias

INVENTARIO Descripcidn de las unidades inventariales

Resumen econdmico del tltimo decenio

Condiciones intrinsecas del monte

Estado Econdmico
Condiciones de la comarca y mercado de los productos
forestales

Fundamentos y fines Conclusiones y resultados del inventario

Caracteristicas selvicolas

Plan general
| Caracteristicas dasocraticas
PLANIFICACION
Plan de aprovechamientos
Plan especial Plan de mejoras

Balance dinerario y financiero
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La Ley de Montes estatal 43/2003 (BOE n? 280, de 22 de noviembre de 2003),
modificada mediante la Ley 10/2006 (BOE n2 102, de 29 de abril de 2006), prevé en su
articulo 32 la elaboracién de unas directrices bdsicas comunes de ordenacién y
aprovechamiento de montes por parte del Gobierno de Espafia, lo que sin embargo no se
ha hecho efectivo hasta la fecha. Como se describe en los siguientes apartados, con
anterioridad y posterioridad a la promulgacién de dicha ley estatal, y a raiz de la
transferencia de las competencias en el ambito forestal completada en 1986, diferentes
Comunidades Autonomas han venido aprobando Instrucciones de Ordenacién de Montes
que sustituyen en su ambito territorial a las estatales de 1970, quedando éstas vigentes
solo en aquellas Comunidades Auténomas que todavia no cuentan con las suyas propias.

3. EL BORRADOR DE LAS INSTRUCCIONES DE ORDENACION DE MONTES DE CASTILLA-LA
MANCHA

Las Instrucciones de Ordenacion de Montes de Castilla-La Mancha, en su borrador
redactado en 2009, adoptan una definicién de ordenacién similar a la de la Conferencia
Interministerial de Helsinki de 1993, en la que los aspectos productivos y econdmicos
pierden el protagonismo con el que contaban en las instrucciones de 1970 y pasan a
considerarse como una funcion mas de los montes, estableciendo en su primer articulo
qgue “la ordenacion de la gestion forestal sostenible en los montes tiene como objeto la
organizacion sostenida, en el tiempo y en el espacio, de las actividades de conservacion,
restauracion, mejora y uso multiple de los recursos de los sistemas forestales, de forma e
intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad
y capacidad de regeneracion, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecoldgicas,
econdmicas y sociales relevantes en el ambito local, regional, nacional y global, y sin
producir dafios a otros ecosistemas”.

Recogen la ordenacion de montes tanto arbolados como no arbolados, yendo por
tanto mas alla de las instrucciones de 1970, y se diferencian también de éstas, entre otros
aspectos, por el protagonismo que se da en el articulado a los aprovechamientos
cinegéticos (dada su importancia en Castilla-La Mancha), a los montes incluidos en la Red
Regional de Areas Protegidas y su conservacién, y al estado de la regeneracién y las
posibles dificultades o problemas detectados para su instalacion con garantias de
renovacion y evolucion de las masas forestales.

Contemplan tres instrumentos diferentes de gestidn forestal sostenible (Proyectos de
Ordenacidén, Planes Técnicos de Gestion Forestal y Planes Técnicos de Gestion Forestal
Simplificados), a aplicar segun las caracteristicas y extensiéon del monte segun se resume
en la tabla 10, y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 32 de la Ley 3/2008, de 12 de
junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla-La Mancha que establece que,
con caracter general, los montes en régimen general administrativo que sustenten masas
arbdreas y que tengan una superficie superior a 100 hectareas deberdn contar con un
instrumento de gestion.
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Tabla 10. Instrumentos de gestion forestal sostenible a aplicar en Castilla-La Mancha

segun las caracteristicas del monte.

Extension del monte
(ha)

Montes fundamentalmente
arbolados

Montes fundamentalmente
desarbolados

Mas de 2000 ha

Proyecto de Ordenacién

Proyecto de Ordenacidn

Entre 500 y 2000 ha Proyecto de Ordenacién Plan Técnico de Gestion Forestal

Plan Técnico de Gestidn Forestal

Entre 250 y 500 ha Plan Técnico de Gestidn Forestal

Simplificado
Entre 100 y 250 ha P.Ian Técnico de Gestion Forestal P.Ian Técnico de Gestion Forestal
Simplificado Simplificado

En cuanto a la estructura del Proyecto de Ordenacion (tabla 11), las principales
novedades respecto a las instrucciones de 1970 (tabla 9) son la incorporacién de los
siguientes apartados: un capitulo de antecedentes, un estado de conservacién dentro del
inventario del monte, una seccién de conclusiones del inventario y diagnéstico de la
situacion de los ecosistemas forestales, un capitulo dedicado especificamente a los
indicadores de sostenibilidad, una seccion para el estudio de los usos y zonificacion de los
objetivos, y subsecciones especificas para montes no arbolados y con funciones
productivas especialmente relevantes en los montes de Castilla-La Mancha, tales como
los cuarteles cinegéticos y pascicolas (tabla 11). Los Planes Técnicos de Gestidon Forestal
presentan una estructura y contenido mas simplificado y una extensién mas breve en
comparacion con los Proyectos de Ordenacién, no figurando por ejemplo dentro del
inventario secciones especificas sobre el estado de conservacidn ni un capitulo dedicado a
los indicadores de sostenibilidad (tabla 11). En la medida de lo posible, se establece que
los costes del inventario en los Planes Técnicos de Gestion Forestal se reduciran
considerando informacion ya existente, tales como estudios, informes, bibliografia
relevante y datos de montes analogos préximos. Del mismo modo la toma de decisiones
podra tomar como referencia la experiencia de las actuaciones y la planificacién en
montes cercanos de caracteristicas similares. En el caso de los Planes Técnicos de Gestion
Forestal Simplificados, el documento se limitara a la cumplimentar un modelo establecido
por la Junta de Castilla-La Mancha, junto con un croquis de la situacién de la finca en la
provincia y un plano de divisidn de la gestion.

Se definen los cantones como las unidades ultimas de inventario a las que se referiran
las caracteristicas y datos de los estados del inventario, y se prevé la existencia de
cantones especiales, ligados a usos muy concretos como recreo, proteccién, rodales
semilleros, o zonas de especial proteccion, que no se integraran necesariamente en los
cuarteles adyacentes y tendrdn la consideracion de unidades de gestion independientes.
Las instrucciones contemplan tanto el inventario pie a pie como el inventario por
muestreo, diferenciando varios casos de inventario con consideraciones y niveles de
detalle especificos, tanto para las masas arboladas (caso general, alcornocales, pinares en
resinacion, dehesas, monte bajo y monte medio) como para matorrales, arbustedos y
pastizales, limitado en estos ultimos casos a una descripcién de los mismos. En general, se
evalian no sdlo las existencias maderables, sino también otros aprovechamientos de
interés en la regiéon como los cinegéticos, micoldgicos, o la produccion de fruto. Asi, se
incluyen consideraciones especificas sobre el inventario en cuarteles de aprovechamiento
cinegético, en los que se deberd orientar a caracterizar la vegetacion en relacion con el
recurso cinegético, contemplando aspectos como la calidad y cantidad de recursos
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tréficos o la capacidad de refugio, asi como una reseia de los efectos que la carga
cinegética tiene sobre la vegetacion y el estado de las superficies, diferenciando las zonas
de alimentacidn, las zonas de refugio y las zonas de apareamiento, asi como su nivel de
aptitud para cada una de estas actividades.

En la ficha descriptiva de los cantones se deberd especificar, entre otros, el estado de
la regeneracion vy, si existen, los lugares de nidificacién o cria de especies de fauna en
peligro de extincidn o de interés para la conservacién o gestion del monte, asi como de
los habitats destacables. En cuanto a la seccién dedicada, dentro del capitulo de
inventario, al estado de conservacién de los valores declarativos en montes incluidos total
o parcialmente en un espacio de la Red Regional de Areas Protegidas (tabla 11), se
describira el estado de conservacion en el que se encuentran las principales formaciones
vegetales o habitats por los que se declaré tal espacio.

Se apuesta por la flexibilidad en la eleccién y aplicacién de los métodos de ordenacion,
contemplandose un mayor numero de métodos que en las instrucciones de 1970, siendo
los siguientes los admitidos en la ordenacion de los cuarteles con arbolado denso: divisidn
por cabida, tramo Unico, tramo moévil y su variante del tramo maévil ampliado, ordenacidn
por rodales, entresaca pie a pie o por bosquetes, método selvicola y métodos de
conversion de formas fundamentales de masa. Todos estos métodos se describen con
detalle en el capitulo 5. Desaparece por tanto el rigido método de los tramos periddicos
(permanentes o revisables) contemplado en las instrucciones de 1970, en el sentido de
gue no se podran aplicar en nuevas ordenaciones, aunque si mantenerse en aquellos
montes que en la actualidad estén ordenados con éxito mediante dicho método. En esta
linea de flexibilizacion se establece en las instrucciones que “la consideracion rigida del
concepto de turno como cifra fija, prevista e inmutable se suaviza con la adopcion de
meétodos de ordenacion cada vez mds flexibles en el sentido de que las previsiones a largo
plazo dejan de ser imperativas y pasan a ser indicativas”.

Se recogen ademas numerosas instrucciones de aplicacion a casos particulares de
sistemas forestales tales como montes productores de frutos (recomendandose para las
masas de pino pifionero el tramo unico, mévil o la entresaca, segun los casos), dehesas
(en las que se deberan establecer superficies a regenerar y acotar durante un periodo de
tiempo determinado), alcornocales (recomendandose un turno de descorche de 10 afios
y criterios de cortabilidad fisica), pinares de resinacién (orientandose hacia el método del
tramo Unico o mavil, con el tramo dividido en tantos tranzones como entalladuras admita
el arbolado), el monte medio y el monte bajo resalveado (recomendandose la divisién por
cabida o en algun caso la entresaca), el monte con arbolado ralo (en el que el objetivo
serd el incremento de dicha espesura mediante un aumento de la regeneracidn, salvo
casos justificados), cuarteles de matorral (contemplando la posible realizacion de
desbroces en una serie de circunstancias que se especifican en las instrucciones), los
cuarteles cinegéticos (en los que se deberan aplicar los tratamientos mas adecuados para
el mantenimiento de una masa vegetal idonea para la fauna cinegética, en sus funciones
de alimentacién y de refugio), y los cuarteles pascicolas (en los que se debe determinar el
tipo y cantidad de ganado y el sistema de pastoreo a utilizar en su aprovechamiento).

En relacidn con las actuaciones a recoger en la planificacion, se tendrad en cuenta que
en las zonas del monte con pendientes superiores al 45% se requiere la autorizacidn
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previa de la administracién forestal competente para la ejecucién de cualquier tipo de
cortas, segun lo previsto en la ley 9/1999 de Conservacién de la Naturaleza de Castilla-La
Mancha. Por otro lado, en los montes incluidos en la Red Regional de Areas Protegidas se
dara preferencia a aquellas modalidades de cortas de regeneracién que supongan una
menor o mas gradual apertura del dosel de copas. Ademas, en la planificacion de las
cortas deberan tenerse en cuenta criterios conducentes al fomento de la biodiversidad,
tales como el mantenimiento de claros y prados, humedales, areas de encharcamiento,
arboles muertos, enclaves de vegetacién diferente a la principal, la aplicacion de
tratamientos diferenciales en los bordes de masa, y la conservacién y protecciéon de
bosques de galeria y vegetacion riparia (véase el capitulo 6). Por ultimo, en el caso de
montes incluidos, total o parcialmente, en la Red Regional de Areas Protegidas, se
recomienda alargar las edades de madurez, los periodos de regeneracion, los periodos de
aplicacién y las rotaciones de entresaca, y que las unidades de corta que se formen sean
del menor tamafo posible y tengan la maxima dispersion espacial, dentro de los limites
aconsejables conforme a criterios técnicos.

Como se decia anteriormente, se establece un nuevo capitulo sobre criterios e
indicadores de gestion forestal sostenible con el objetivo de facilitar las comparaciones
con las situaciones pasadas del monte y la posible obtencién de la certificacidon forestal
(Martinez et al, 2001). En dicho capitulo se recogen los seis criterios principales
emanados de la Conferencia Interministerial de Helsinki de 1993: mantenimiento y
mejora adecuada de los recursos forestales y su contribucién a los ciclos globales del
carbono, mantenimiento de la salud y vitalidad del ecosistema forestal, mantenimiento y
fomento de las funciones productivas del monte, mantenimiento, conservacion y mejora
apropiada de la diversidad bioldgica en los ecosistemas forestales, mantenimiento y
mejora adecuados de las funciones de proteccion en la gestion forestal (sobre todo suelo
y agua), y mantenimiento de otras funciones y condiciones socioecondmicas.

Una vez establecido el plan especial del Proyecto de Ordenacién o del Plan Técnico de
Gestion Forestal, se deberan realizar tantos planes anuales de aprovechamientos y
regulacién de usos y mejoras como afios comprenda dicho plan especial, recogiéndose las
actuaciones llevadas a cabo en el afio anterior y las previstas para el afio en curso. El plan
de aprovechamientos y regulacion de usos incluye, en funcion de lo que sea aplicable en
cada monte, un plan de cortas, un plan de descorche, un plan de resinacién, un plan de
aprovechamiento de pastos, un plan de aprovechamiento cinegético, un plan de
aprovechamiento micolégico, una regulacién del uso social o recreativo, una regulacién
del uso cientifico en reservas o microrreservas, un plan de aprovechamiento de frutos y
materia genético de reproduccidn, y una regulacion del uso y aprovechamiento apicola,
dejando ademas abierta la posibilidad de incorporar otros planes en los casos en que sea
necesario.

Concluido o préximo a término el plan especial establecido en el Proyecto de
Ordenacién o Plan Técnico de Gestidon Forestal, se redactara la revision de cada uno de
estos instrumentos de gestidon, que recogera la nueva planificacion para el préximo
periodo de vigencia, con la estructura y contenido que se resumen en la tabla 12. En Ia
revision se reconsiderard el inventario y la planificacién y se planteara un nuevo plan
especial, pudiendo corregirse en parte o en su totalidad las indicaciones expuestas en el
plan general. Las revisiones se contemplan como una actualizacién de los aspectos
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tratados en los Proyectos de Ordenacion o Planes Técnicos de Gestion Forestal,
procurando la mayor simplificaciéon y reduccién de costes que sea posible, y sélo se
pretende hacer hincapié en los aspectos que hayan sufrido variacién con respecto al
anterior proyecto, y su justificacion (Martinez et al., 2001). En las revisiones se hara
especial énfasis en la evolucion de la ordenacién hasta el momento y en la comparacién
en lo planificado y lo realmente ejecutado y obtenido en la ordenacion anterior,
orientandose con ello las nuevas actuaciones a planificar en la revision y la intensidad de
las mismas. En el caso de los Proyectos de Ordenacidn se incluye una seccién especifica
sobre el estado de la regeneracion (tabla 12). El contenido de la revision del Plan Técnico
de Gestién Forestal es mucho mas simplificado que la de un Proyecto de Ordenacidn,
especificdndose en las instrucciones Unicamente los capitulos que debe recoger, sin
diferenciar secciones y subsecciones, y no incluyendo tampoco el capitulo dedicado a los
indicadores de sostenibilidad (tabla 12). Se podra realizar una revisién extraordinaria
(antes de la finalizacion del plan especial) cuando se observe la imposibilidad de llevar a
cabo lo previsto en el plan especial actual, se hayan detectado graves desviaciones en la
ejecucidn sobre lo planificado, se hayan encontrado graves deficiencias en la planificacién
durante el transcurso de la ordenaciéon, o hayan acontecido perturbaciones importantes
en una extensién considerable del monte (tales como incendios, vendavales,
expropiaciones, etc.).

Instrumento de medida

Estadillo de inventario
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Proyecto de Ordenacion

Plan Técnico de Gestion Forestal

Capitulos Secciones Subsecciones Capitulos Secciones Subsecciones
Antecedentes Antecedentes
legales legales
ANTECEDENTES ANTECEDENTES
Antecedentes de Antecedentes de
gestion gestion

Estado natural Estado natural
Cabida de diferentes tipos de terreno que Cabidas de diferentes
se encuentran en el monte tipos de terreno
Formacion inicial de cabidas y cantones Division inventarial

. . . Inventario de las
Inventario de las existencias forestales . .
existencias forestales

Estado forestal . ., L Estado forestal Inventario en relacion al

Inventario en relacién al recurso cinegético . -
recurso cinegético
Descripcién de la producciéon micoldgica 'y Descripcién de otras
de otra naturaleza INVENTARIO producciones
Cartografia
INVENTARIO Apeo de cantones

Estado
socioecondmico

Resumen econdmico del ultimo decenio

Comarca y demografia

Infraestructuras del monte. Condiciones

para los aprovechamientos

Condiciones de mercado

Estado de
conservacion

Conclusiones de
inventarioy
diagnéstico

Estado
socioecondmico
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PLANIFICACION

Estudio de los usos.
Determinacién de
objetivos.
Zonificacion

Descripcién de usos actuales

Restricciones que a los diferentes usos
impone la ordenacion.

Prioridades e incompatibilidades entre usos

Determinacién de los objetivos generales de
la ordenacién

Zonificacion. Formacion de cuarteles.
Asignacion de objetivos concretos por
cuarteles

Planificacion a largo
plazo. Plan general.
Modelos de gestidn

Cuarteles de arbolado denso

Cuarteles de arbolado raso

Cuarteles de matorral: caracteristicas de su
manejo cultural y modelo de gestidn

Cuarteles de caza: caracteristicas selvicolas,
caracteristicas de la fauna cinegética y
ordenacién cinegética

Cuarteles de pastos: caracteristicas
pascicolas y ganaderas. Modelo de gestion
pascicola y ganadera

Consideraciones generales a cuarteles
cinegéticos y piscicolas

Planificacién a corto
plazo. Plan especial
de
aprovechamiento y
regulacion de usos

Plan de aprovechamientos y regulacion de
usos

Valoracién e ingresos por
aprovechamientos

Plan de inversiones y actuaciones

Balance econdmico

PLANIFICACION

Estudio de usos.
Determinacion de

objetivos.
Zonificacion
Plan general
Plan aprovechamientos y
regulacion de usos
Valoracién e ingresos por
Plan especia| aprOVeChamientOS

Plan de inversiones y
actuaciones

Balance econdmico

INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD

Tabla 11. Estructura y contenido comparado del Proyecto de Ordenacion y del Plan Técnico de Gestion Forestal en Castilla-La Mancha.
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Proyecto de Revision de la Ordenacion

Revision del Plan Técnico

de Gestion
Capitulos Secciones Subsecciones Capitulos
ANTECEDENTES ANTECEDENTES

EJECUCION DEL PLAN
ESPECIAL ANTERIOR

Ejecucion del anterior plan de aprovechamientos y de
regulacion de usos

Ejecuciéon anterior del plan de cortas

Ejecucion del anterior plan de descorche

Ejecucién del anterior plan de resinacién

Ejecucion del anterior plan de aprovechamiento de pastos

Ejecucion del anterior plan de aprovechamiento cinegético

Ejecucién del anterior plan de aprovechamiento de frutos y
de material forestal de reproduccién

Ejecucion del anterior plan de mejoras, inversiones y
actuaciones

Balance econdmico del anterior plan especial

Estado de la regeneracion

EJECUCION DEL PLAN
ESPECIAL ANTERIOR

REVISION DEL
INVENTARIO Y DEL
ASPECTO LEGAL DEL
MONTE

Revision del estado legal, natural y socioeconémico

Revision del estado forestal

Revisidon de la division inventarial

Actualizacion del Inventario

Comparacién de inventarios

REVISION DEL INVENTARIO
Y DEL ASPECTO LEGAL DEL
MONTE

REVISION DE LA
PLANIFICACION

Revision del estudio de usos, determinacion de
objetivos y zonificacion

Revisidn del plan general

Elaboracién del nuevo plan especial

REVISION DE LA
PLANIFICACION

INDICADORES DE
SOSTENIBILIDAD

Tabla 12. Estructura y contenido comparado del Proyecto de Revision de Ordenacion y de la Revision del Plan Técnico de Gestion Forestal en

Castilla-La Mancha.
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4. LAS INSTRUCCIONES DE ORDENACION DE MONTES EN OTRAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

En los siguientes apartados se resumen las principales caracteristicas de las
normativas para la redaccion de instrumentos de gestion forestal sostenible (proyectos
de ordenacidon de montes y planes técnicos de gestién forestal) aprobadas en las
Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn, Andalucia, Catalufia y Navarra.

4.1. Las Instrucciones de Ordenacidon de Montes Arbolados de Castillay Leén

Las Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes Arbolados de Castilla y
Ledn se aprobaron en 1999 (Decreto de 12 de mayo de ese afo) y son las primeras
vigentes en una Comunidad Auténoma que vinieron a sustituir en su ambito territorial
lo previsto en relacidn a los proyectos de ordenacion en las instrucciones estatales de
1970. Afirman en su articulo primero que “la ordenacion de montes tiene como
finalidad la organizacion armonica y sostenida del uso multiple que la sociedad, actual
y futura, demande de estos ecosistemas forestales”, desapareciendo por tanto de esta
definicion el protagonismo indiscutible de las funciones productivas y econdmicas de
instrucciones anteriores. Como las de 1970 se centran en la ordenacién de los montes
arbolados, dejando la puerta abierta a posibles futuras instrucciones especificas de
montes no arbolados tales como los pastizales (Garcia et al., 2000).

Se trata de unas instrucciones muy extensas, con mas de 300 articulos, que regulan
con gran detalle el contenido de los Proyectos de Ordenaciéon y, en menor medida, de
los Planes Dasocrdticos, concebidos estos ultimos como instrumentos simplificados
con un inventario y planificacion menos intensos, pero no por ello provisionales (a
diferencia de lo establecido en las instrucciones de 1970), para su aplicacidn
preferente en montes privados y otros de pequefa extension o planificacidon sencilla
como las choperas o los montes procedentes de repoblacion artificial y con edades
todavia alejadas de las de madurez. Se establece que los Proyectos de Ordenacién son
obligatorios en los montes incluidos en espacios protegidos, debiendo asumir en tal
caso lo previsto en los Planes de Ordenacidn de los Recursos Naturales y en los Planes
Rectores, y la figura de planificacién a utilizar con caracter general en los Montes de
Utilidad Publica, los de propiedad de la Comunidad Auténoma y otros de destacada
importancia forestal.

Estas instrucciones incorporan en el Proyecto de Ordenacion un nuevo titulo de
determinacién de usos en el que se engloba la seccidon de fundamentos y fines prevista
en las instrucciones de 1970 (entonces dentro del titulo de planificacién) y se
profundiza en el estudio de los usos actuales y potenciales, sus restricciones,
prioridades y compatibilidades. Se introduce una pequefia modificacion en el cuarto
capitulo del titulo de inventario respecto a las instrucciones de 1970, que pasa a
llamarse estado socioecondmico (como quedd también posteriormente recogido en
las instrucciones de Castilla-La Mancha descritas en el apartado anterior), se considera
especificamente el estudio de las especies protegidas, endémicas o indicadoras en el
capitulo correspondiente al estado natural, y se prevé ademas la posibilidad de
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incorporar otros estados adicionales en cada ordenacion concreta en funcién de las
caracteristicas del monte y los objetivos de la gestidn (tales como estado cinegético,
estado ganadero, estado de conservacion del paisaje, etc.). Dentro del plan de mejoras
del plan especial se anaden otros planes no contemplados especificamente en las
instrucciones de 1970, tales como el plan de proteccidon contra incendios forestales y
agentes nocivos, o el plan de conservacion de paisajes, habitats y fauna.

Destaca también la incorporacion de articulos con recomendaciones concretas
tendentes al mantenimiento de la biodiversidad a la hora de efectuar cortas de
regeneracion y otras operaciones selvicolas, tales como el mantenimiento o creacién
de pequefios rasos en el interior de la masa forestal, la conservacién de arboles en pie
con edades muy superiores a la de madurez (recomendandose un minimo de 1 a 3 pies
por hectarea), de arboles secos y huecos (recomendandose de 1 a 10 arboles cada 5
ha), etc.

Las instrucciones contienen consideraciones especificas sobre la produccion de pifia
y las dehesas, que apenas se habian desarrollado en instrucciones previas, ademas de
otras sobre pinares en resinacion y alcornocales.

Se recogen todos los métodos de ordenacion ya previstos en las instrucciones de
1970, pero se ahonda en la entresaca por bosquetes y en el método del tramo movil
ampliado. No se considera aconsejable la aplicacion del método de ordenacién por
tramos periddicos, dandose preferencia en su lugar al del tramo Unico, y se concibe el
método de ordenacion por rodales como de aplicacion en montes cuyo objetivo
concreto sea “la produccion preferente de maderas, en calidad o cuantia tal que
permita justificar la minuciosa gestion que supone el método”.

Se recomiendan extensiones de los cuarteles de 200 a 1.000 hectareas, segun el
tipo de monte, y se abandona el término ‘cantdn’ recogido en las instrucciones de
1970, considerandose el rodal como unidad ultima de inventario con caracter
permanente y superficies en general superiores a las 10 hectdreas. Se prevé la
posibilidad de definir rodales especiales, como superficies singulares ligadas a usos
muy concretos y de pequefa extensidn que se tratan de manera auténoma al no
incluirse en ningun cuartel.

4.2. Las Instrucciones de Ordenacion de Montes de Andalucia

Las Instrucciones Generales para la Ordenacion de Montes de la Comunidad
Auténoma Andaluza se aprueban mediante Orden de 26 de enero de 2004 vy
comprenden las instrucciones para la redaccién de los Proyectos de Ordenacidn de
Montes y los Planes Técnicos, estableciendo su caracter obligatorio para los montes de
titularidad publica y potestativo en general para los de titularidad privada. En su
introduccion se afirma que “nacen con la vocacion de crear una herramienta adaptada
a la realidad social y economica andaluza actual y a las peculiaridades fisico-ecoldgicas
del monte mediterrdneo andaluz”. Son las instrucciones mas extensas y detalladas de
todas las vigentes o aprobadas anteriormente en Espafia, con mas de 450 articulos
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entre la normativa correspondiente a los Proyectos de Ordenacién y a los Planes
Técnicos.

Establecen la normativa de aplicacion tanto para la ordenacién de montes
arbolados como desarbolados, y proporcionan instrucciones especificas para el
inventario y planificacién en monte alto, monte bajo, masas productoras de pifia,
alcornocales, pastos, montes con ganado y fauna cinegética, fauna silvestre
catalogada, y mds sucintamente para otros recursos como resina, hongos, brezo,
plantas aromaticas y medicinales, etc.

El Proyecto de Ordenacidon consta de tres titulos: antecedentes, inventario vy
planificacion, el primero de ellos contemplado por primera vez en estas instrucciones
como un titulo especifico, y posteriormente diferenciado también en el borrador de las
instrucciones de Castilla-La Mancha descrito en el apartado 3 de este mismo capitulo.
Contempla el inventario por muestreo estadistico y disposicion sistematica de las
parcelas, acudiendo a la estratificaciéon cuando sea posible, y dando preferencia a las
parcelas circulares de radio fijo. Define los cantones como unidades basicas de
referencia espacial y unidades minimas de gestion de caracter permanente, con
superficies recomendadas en torno a las 30 hectareas y siempre en general superiores
a las 10 hectareas, y que podran ser divididos en rodales como unidades de gestién de
caracter temporal. Los cuarteles tendran una superficie recomendada de entre 100 y
1.000 hectareas, segun los casos.

El estudio de los usos se ubica en un primer capitulo dentro del titulo de
planificacion, seguido de un capitulo dedicado al plan general, con caracter de
planificacion estratégica y propuestas flexibles, indicativas y revisables, y un capitulo
correspondiente al plan especial, con caracter de planificacion tactica y en general con
una duracion de diez afios. El plan general consta de cinco secciones correspondientes
a la ordenacion de la vegetacién, de la ganaderia, de la fauna silvestre, del uso publico
y, por ultimo, de otros recursos, singularidades y enclaves o paisajes de interés
especial.

Las instrucciones detallan considerablemente los tipos de tratamientos selvicolas
gue se pueden aplicar, asi como mas brevemente su modulacién por consideraciones
relativas a la biodiversidad. Se contemplan los métodos de divisidon por cabida, tramo
Unico, tramo movil (incluyendo su variante del tramo maévil ampliado), la ordenacién
por rodales, y la entresaca pie a pie o por bosquetes (véase el capitulo 5), con un
articulado muy extenso en cuanto a las condiciones de aplicacién, articulacién en el
tiempo y divisidn dasocratica en cada uno de esos métodos. Los tramos periddicos sélo
se contemplan en montes ya transformados o proximos a su transformacién conforme
a dicho método. De manera adicional a estas instrucciones, existe un extenso manual
en el que se amplia y detalla su aplicacién (Junta de Andalucia, 2004).

4.3. Los Planes Técnicos de Gestidon y Mejora Forestal de Cataluna

La Orden de 20 de julio de 1994 de la Generalitat de Catalufia regula la redaccién de
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los Planes Técnicos de Gestion y Mejora Forestal (PTGMF) de esta Comunidad
Auténoma, conforme a lo previsto en la Ley Forestal de Cataluiia de 1988, y constituye
la primera normativa autondmica que se aprueba en relacién con la ordenacién y
gestion forestal. Posteriormente, por orden de 18 de septiembre de 2003, se crean los
Planes Simples de Gestidén Forestal (PGSF), de aplicacion a fincas con una extension
inferior a 25 ha, y se adapta y actualiza la regulacion de los PTGMF.

Ambos instrumentos se dirigen a propiedades forestales privadas, con un periodo
de planificacion de 10 a 30 afios. El contenido del PTGMF se divide en diez capitulos,
dentro del apartado de Descripcion de los datos generales y de planificacion de la
superficie ordenada y las fichas descriptivas de les unidades de actuacion, seguido por
un apartado correspondiente a la cartografia y otro a los anejos. Las instrucciones no
indican ningin método de ordenacién ni establecen la necesidad de decantarse
explicitamente por ninguno de ellos, y la gestidn se concreta sobre una serie de
unidades de actuacién definidas en el monte, cada una de las cuales puede tener
actuaciones individualizadas en funcidn de sus caracteristicas y objetivos establecidos,
incluyendo diferentes turnos, estructuras de masa, etc.

La elaboracion de los PTGMF cuenta con una serie de aplicaciones informaticas que
facilitan el proceso de datos y la presentacion de los mismos con el formato vy
especificaciones requeridas y contribuyen a su homogeneizacién, tales como el
programa Metabosc, el programa LIFOR (Gonzalez et al., 2005) en su edicidén Catalufia,
y el SIG Miramon. Existe ademas un manual técnico donde se detalla la redaccion e
inventario de los PTGMF y PSGF (Centro de la Propiedad Forestal, 2004), junto con
otras publicaciones técnicas de apoyo (Obon et al., 2006).

Los PTGMF y PSGF han dado un gran impulso a la planificacion forestal en los
terrenos de titularidad privada, y a fecha de noviembre de 2008 estaban aprobados
por el Centro de la Propiedad Forestal mas de 3.000 instrumentos de ordenacion (muy
mayoritariamente PTGMF) correspondientes a cerca del 30% de los montes privados
en Cataluiia (unas 450.000 hectdreas), cifras muy superiores a las de otras regiones
espafiolas.

Aunque existe algun borrador de instrucciones de ordenacion de montes en
Catalufia, todavia no se ha producido su aprobacién, con lo que pueden seguir
aplicandose las instrucciones estatales de 1970 en lo relativo a la elaboracion de los
Proyectos de Ordenacion.

4.4. El Pliego de Condiciones Técnicas Generales de Ordenacion de Montes en
Navarra

En la Comunidad Foral de Navarra, la elaboraciéon de los Proyectos de Ordenacién,
sus Revisiones y los Planes Técnicos de Gestion Forestal se regula de manera general
mediante el Pliego de Condiciones Técnicas Generales de Ordenacion de Montes en
Navarra. De acuerdo con el mismo, cada masa serd objeto de un tipo de inventario
distinto, dependiendo de sus caracteristicas y de los objetivos concretos de la gestion.
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De acuerdo con la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, se establece que en los
montes catalogados, bien de utilidad publica o bien protectores, al menos un 5% de su
superficie debera excluirse de la intervencion humana, dejandose a su evolucion
natural. En este Pliego de Condiciones se acentuan al maximo las tendencias a la
flexibilizacion comentadas en apartados anteriores, y ni siquiera se mencionan los
diferentes métodos de ordenacién que se pueden llegar a aplicar, limitdndose
practicamente a afirmar en un brevisimo apartado sobre la eleccidon del método que
“se recomienda aplicar métodos de ordenacion flexibles”.

Por ultimo, mencionar que existe un borrador de instrucciones de ordenacion de
montes en la Comunidad de Madrid, con un total de 249 articulos y sometido a
informacién publica por Resolucién de 13 de junio de 2007 del Director General del
Medio Natural (Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de fecha 23/08/2007), pero
gue no ha sido todavia aprobado hasta la fecha.

Regeneracion tras corta en la Serrania de Cuenca
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