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Internacional
(Convenios)

• Ramsar (humedales)
• CITES
• Berna
• Bonn
• Diversidad Biológica
• Otros

Europea

Autonómica

Nacional

• Directiva Aves 
• Directiva Hábitats
• Estrategia de Biodiversidad
• Política Agraria Común
• Reglamento de Restauración

• Ley Patrimonio Natural y Biodiversidad
• Ley de Montes
• Ley Desarrollo Sostenible Medio Rural
• Reales Decretos: listados, catálogos,…

• Leyes de Conservación de la Naturaleza
• Listados, catálogos,…



Web RAMSAR:  
http://ramsar.wetlands.org/Database/AbouttheRamsarSitesDatabase/tabid/812/Default.aspx
Ministerio Agricultura, A y MA: http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-
de-humedales/los-humedales/lista_ramsar_esp.aspx
Comunidad de Madrid: https://www.comunidad.madrid/servicios/urbanismo-medio-
ambiente/embalses-humedales-catalogados

Convenio RAMSAR, 1971

• Conservación y uso racional de humedales 
(wetlands)

• 1700 sitios, 153 Mha

• España ratificó en 1982: ahora 76 sitios
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Web CITES:   
http://www.cites.org/     
http://www.cites.es/es-ES/Paginas/default.aspx

Convenio CITES, 1973 

• Convention on International Trade of Endangered Species

• Más de 33.000 especies (28.000 plantas, 5.000 animales) 

• Animales y plantas vivos, restos, productos, alimentos, medicinas,…

• 3 Apéndices, según peligro de extinción 

• IUCN es el foro (referencia) internacional permanente

• 180 países (partes) + Unión Europea: UE (181)

• La UE funciona como un miembro. Por eso tiene el SRG

• Legislación nacional para aplicarlo: UE (Reglamentos), España

• España: MITERD: administrativa. CSIC: Científica

• SEPRONA 

http://www.cites.org/
http://www.cites.es/es-ES/Paginas/default.aspx
http://www.cites.es/es-ES/Paginas/default.aspx
http://www.cites.es/es-ES/Paginas/default.aspx


Apéndices Convenio CITES, 1973 

• I: Amenazadas de extinción. Comercio prohibido, salvo excepciones (no comerciales, 
científicas, …)(Art. II y III de la Convención)

• II: Menos o no amenazadas o que se parecen a las del Apéndice I. Comercio 
regulado o no mediante permiso (Dictámen de Extracción No Perjudicial) (Art. IV 
Convención)

• III:  Incluidas a petición de parte (país) para evitar comercio ilegal o no sustentable. 
Comercio permitido pero con certificado o permiso (Art. V de la Convención)

Base de datos UNEP_WCMC:
http://elibrary.unep-wcmc.org/

EU Scientific Review Groups (SRG)

http://elibrary.unep-wcmc.org/
http://elibrary.unep-wcmc.org/
http://elibrary.unep-wcmc.org/


Convenio CITES, 1973 

Unión Europea:
• Secretaría
• Grupo Revisión Científica (SRG)

Revisión de Comercio Significativo
(previa a inclusión de especies en Apéndices)
Cuota anual de exportación especie/país
Dictamen de Extracción No Perjudicial

Solicitud de 
importación

Autoridad 
Administrativa

Autoridad 
Científica Dictamen

Búsqueda de 
información ¿ SRG ?



https://www.expansion.com/fuerad
eserie/cultura/2018/01/23/5a5dd5
8c46163f27578b462c.html

https://www.expansion.com/fueradeserie/cultura/2018/01/23/5a5dd58c46163f27578b462c.html
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Texto legal:  http://europa.eu/legislation_summaries/environment/nature_and_biodiversity/l28051_es.htm

Convenio de BONN, 1982

• Conservación de especies migratorias

• Escala mundial

• Objetivo: evitar que las especies migratorias estén amenazadas, mediante 
trabajo en los países firmantes y la cooperación entre ellos

• Promover, cooperar y colaborar en trabajos de investigación; conceder 
protección inmediata a las especies del apéndice I y adherirse a acuerdos 
relacionados con la conservación y la gestión de las especies incluidas en el 
apéndice II

• Conservar o restaurar su hábitat; prevenir, eliminar, compensar o reducir al 
mínimo, efectos negativos de las actividades o de los obstáculos que 
constituyan un impedimento grave a la migración de las especies; y prevenir, 
reducir o controlar, cuando sea posible y apropiado, los factores que 
amenacen o puedan amenazar en mayor medida a dichas especies

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/nature_and_biodiversity/l28051_es.htm


Otros CONVENIOS

• Convenio de Diversidad Biológica (Naciones Unidas, 1992: Nagoya, 2010)

• Convenio de Berna (1979): Especies (y migración) y Medio Natural en Europa 

• Convenio Lucha contra la Desertificación (Naciones Unidas, 1994)

• Convenio Internacional de Maderas Tropicales, OIMT (1983, 1994, 2006)

• Barcelona 1995: Zonas protegidas y diversidad biológica en el Mediterráneo

• Acuerdos internacionales de captura no cruel: UE – Canadá - Rusia

• Objetivos del Milenio: detener la pérdida de biodiversidad

• Cumbres Mundiales de Desarrollo Sostenible. Johannesburgo 2002, Río 2012

• Cambio Climático: Kyoto, París,…



Estrategias de la UE: halting the loss of Biodiversity

https://es.scribd.com/document/698479139/eu-biodiversity-strategy-for-2030-KH0921133ENN

1998 2001 2011

Biodiversity 
Strategy

Haltig the loss of 
Biodiversity by 

2010

2020 2030

New Strategy to 
halt the loss of 
Biodiversity by 

2020

Halting the loss of BD and 
the degradation of 

ecosystem services. 
Restoring them in so far as 
feasible. EU contribution at 

global BD loss

EU BD and the ecosystem 
services it provides are 
adecuately protected, 
valued and restored
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https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/13c200bb-e5af-11ea-ad25-
01aa75ed71a1
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PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL (Marco común)

17 Programas Autonómicos de Desarrollo Rural (PDR)

Pilar I    Financia FEAGA
(Fondo Europeo de Garantía Agrícola)

Pilar II    Financia FEADER
(Fondo Europeo Agrícola 

de Desarrollo Rural)
Financiación 100% UE Co-financiado

Pagos de 
mercado

Pagos directos (no a 
producción)

Agricultores activos
Jóvenes agricultores

PASTOS 
PERMANENTES

Otros

Mejora de competitividad

Mejora Medio Ambiente y 
Paisaje Rural

Mejora de nivel de vida y 
empleo

Política Agraria Común (PAC):  2015-2020



Programa LIFE+

• Proyectos cofinanciados a favor de la conservación del medio ambiente en la UE y terceros 
países

• LIFE se inició en 1992. Luego (2007-2013) fue sustituido por LIFE+. Ahora: 2014-2020
• Subprogramas:

§ Medio Ambiente (75% de presupuesto)
§ Clima (25% de presupuesto)

http://ec.europa.eu/environment/life/

UE: Green Deal (Pacto Verde)

http://ec.europa.eu/environment/life/


La Comisión Europea ha adopto un Reglamento (y sus anexos) para frenar la deforestación y la 
degradación de los bosques provocadas por la Unión Europea. Su objetivo es garantizar que los 
productos que los ciudadanos europeos consumen en el mercado de la UE no contribuyan a la 
deforestación y la degradación de los bosques tanto en la UE como en el resto mundo.
El principal motor de estos procesos es la expansión de las tierras agrícolas, que está vinculada a la 
producción de productos básicos como la soja, la carne de vacuno, el aceite de palma, la madera, el 
cacao y el café.

La propuesta de Reglamento sobre la deforestación tiene por objeto:
• garantizar a los ciudadanos de la UE que los productos enumerados que compran, utilizan y 

consumen no contribuyen a la deforestación y la degradación de los bosques a nivel mundial
• reducir las emisiones de carbono a la atmósfera debidas al consumo y la producción de la UE de los 

productos básicos correspondientes en al menos 32 millones de toneladas métricas al año
• hacer frente a cualquier deforestación -no sólo ilegal- provocada por la expansión agrícola para 

producir los productos básicos incluidos en el ámbito de aplicación del Reglamento, así como a la 
degradación de los bosques.

Al promover el consumo de productos "libres de deforestación" y reducir el impacto de la UE en la 
deforestación y la degradación de los bosques a nivel mundial, se espera que las nuevas normas 
reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero y la pérdida de biodiversidad. Esta propuesta 
forma parte de un plan más amplio de acciones para hacer frente a la deforestación y la degradación de 
los bosques, esbozado por primera vez en la Comunicación de la Comisión de 2019 sobre la 
intensificación de la acción de la UE para proteger y restaurar los bosques del mundo. Este compromiso 
fue confirmado posteriormente por el Pacto Verde Europeo, la Estrategia de Biodiversidad de la UE para 

2030 y la Estrategia ‘De la granja a la mesa’ (From farm to fork).

https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation.htm
https://ec.europa.eu/environment/forests/deforestation.htm
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_en
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en


Reglamento (UE) 2024/1991 de 
Restauración de la Naturaleza



Reglamento (UE) 2024/1991 de Restauración de la Naturaleza



• Ley 42/2007 => 33/2015=> 7/2018, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad

• Ley 43/2003, de Montes

• Ley 45/2007, de Desarrollo Sostenible del Medio Rural

• Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural (2007-2015)

• 17 Programas de Desarrollo Rural (CCAA)

• Ley 21/2013 de Evaluación Ambiental

• Plan Estratégico Estatal Patrimonio Natural y Biodiversidad a 2030

• Estrategia de Biodiversidad y Ciencia 

• Plan Director de la Red de áreas Marinas



Ley 42/2007, modificada por 33/2015 y 7/2018, del Patrimonio Natural (PN) y la Biodiversidad (BD)

De Conservación, Uso Sostenible, Mejora y Restauración

Título I: Conocimiento y Planificación

Título Preliminar: Objeto. Principios. Definiciones,…

Título II: Hábitats y Espacios

Título III: Conservación de la BD

Título IV: Uso sostenible del PN y la BD

Título V: Fomento del Conocimiento, conservación y restauración

Título VI: Infracciones y sanciones



Título Preliminar: Objeto. Principios. Definiciones,…

Consejo Estatal del PN y  la BD

Objeto

Principios • Mantenimiento PROCESOS ECOLÓGICOS y SISTEMAS VITALES básicos
• Biodiversidad y Geodiversidad
• Utilización ordenada de recursos, aprovechamiento sostenible
• Integración de conservación en políticas sectoriales
• Prevalencia de protección sobre ordenación territorial y urbanística
• Principio de precaución
• Información y participación ciudadana
• Contribución al Desarrollo sostenible

Definiciones
• Área crítica, biodiversidad, conservación “in situ” y “ex situ”
• Corredor ecológico, custodia del territorio, exótica invasora
• Estado de conservación favorable de hábitat y especie
• …

• Órgano de participación pública
• Informa normas y planes de ámbito estatal

Comisión Estatal del PN y  la BD • Órgano consultivo y de cooperación con CCAA

Ley 42/2007, modificada por 33/2015 y 7/2018, del Patrimonio Natural (PN) y la Biodiversidad (BD)



• Catálogo Español de Hábitats en Peligro de Desaparición
• Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial (incl. Catálogo Español 

de Especies Silvestres Amenazadas)
• Catálogo Español de Especies Exóticas Invasoras
• Inventarios  Españoles de:

a) ENP, red Natura 2000 y Áreas Protegidas
b) IFN y Estadística Forestal Española
c) Bancos de Material Genético de especies silvestres
d) Caza y Pesca
e) Parques Zoológicos
f) Conocimientos Tradicionales sobre PN y BD
g) Lugares de Interés Geológico
h) Hábitats y Especies Marinos
i) Zonas Húmedas

Título I: Conocimiento y Planificación

Inventario Español del PN y la BD

Plan Estratégico Estatal del PN y la BD

PORN

Ministerio, con colaboración de CCAA

Diagnóstico

Objetivos

Acciones

Ministerio
CCAA

Comisión 
Estatal PN y BD

Informes 
Anuales

Gestión Espacios Protegidos

Ley 42/2007, modificada por 33/2015 y 7/2018, del Patrimonio Natural (PN) y la Biodiversidad (BD)



http://www.boe.es/boe/dias/2011/09/30/pdfs/BOE-A-2011-15363.pdf

www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/te
mas/inventarios-nacionales/inventario-
especies-terrestres/default.aspx

• Vertebrados: aves
• Vertebrados: mamíferos
• Vertebrados: anfibios y 

reptiles
• Vertebrados: peces
• Invertebrados
• Flora vascular
• Flora no vascular

Inventario Español de 
Especies Terrestres
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Título II: Catalogación, Conservación y Restauración de Hábitats y Espacios

Catálogo Español Hábitats Peligro Desaparición

Protección de Espacios: ENP

Natura 2000

Inv. Español ENP, Natura 2000, otras AAPP

Criterios
Propone Comisión E PN y BD

• Parques
• Reservas Naturales
• Áreas Marinas Protegidas
• Monumentos Naturales
• Paisajes Protegidos

• EP Natura 2000, no ENP
• Directrices de Conservación: Plan Estratégico Estatal del PN y la BD
• Plan, Programa o Proyecto: Evaluación de Repercusiones (Medidas Compensatorias)

• Art 46.3: Los órganos competentes deberán adoptar las medidas necesarias para 
evitar el deterioro o contaminación de los hábitats fuera de la Red Natura 2000… en 
la medida que…tengan un efecto significativo sobre su estado de conservación

• Incluye Áreas Protegidas por instrumentos internacionales

Ley 42/2007, modificada por 33/2015 y 7/2018, del Patrimonio Natural (PN) y la Biodiversidad (BD)



• CCAA garantizan la conservación de la biodiversidad silvestre, atendiendo preferentemente 
a la preservación de sus hábitats y estableciendo regímenes específicos de protección para 
aquellas especies silvestres que lo requieran

• Prohibido dar muerte, dañar, molestar o inquietar a animales silvestres…

Conservación “in situ” de BD autóctona silvestre

Título III: Conservación de la BD

Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial  RD 139/2011

• Por valor científico, ecológico, cultural, singularidad, rareza, grado de amenaza o normativa
• Evaluación periódica (6 años) Estado de Conservación: área distribución, población, hábitat, riesgos
• Listados de CCAA

Catálogos Autonómicos de EEAA

Estrategia de 
Conservación

Más de una Comunidad 
Autónoma

Catálogo Español de Especies Amenazadas

En peligro de extinción Vulnerable

Plan de Recuperación Plan de Conservación

CA
http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/co
nservacion-de-especies/especies-proteccion-
especial/ce_estrategias_list_arbol.aspx

3 años 5 años

Ley 42/2007, modificada por 33/2015 y 7/2018, del Patrimonio Natural (PN) y la Biodiversidad (BD)
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Conservación “ex situ”

Título III: Conservación de la BD

Red e Inventario Español de Bancos de Material Biológico y Genético

• Promueve Comisión Estatal del PN y la BD
• CCAA mantienen Registro con información actualizada

Catálogo Español de Especies Exóticas Invasoras (RD 630/2013)

• Exóticas + Invasoras + Amenaza Grave para autóctonas, hábitats, ecosistemas, agronomía 
o economía

• PROHIBIDO: posesión, transporte, tráfico y comercio (individuos vivos o muertos, restos o 
propágulos)

• Comisión Estatal PN y BD: Estrategias
• Catálogos de CCAA 
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Título III: Conservación de la BD

Caza y Pesca • Normativa: CCAA
• Prohibidos métodos masivos, no selectivos (Anexo VII); 
• Prohibido celo, reproducción, crianza y migración de vuelta
• Prohibido introducir especies alóctonas
• Cercas y vallados permeables y evitan endogamia. Normas: CCAA
• Captura predadores: homologados, acreditación individual (CA)
• Prohibida munición de plomo en zonas húmedas
• Perdiz con reclamo

Inventario Español de Caza y Pesca

Poblaciones

Capturas

Evolución genética
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Evolución de las capturas de especies de caza mayor en España desde 1970

Herruzo, A. C., & Martínez-Jauregui, M. (2013). Trends in hunters, hunting grounds and big game harvest in 
Spain. Forest Systems, 22(1), 114-122.



https://theconversation.com/puede-la-caza-solucionar-la-plaga-de-jabalies-130167

En Asturias, el crecimiento anual 
de las poblaciones de jabalí fue 
del 6 % entre 2000 y 2014. Se 
calcula que en ausencia de caza, 
dicho incremento habría sido del 
40 % anual. Esto significaría una 
multiplicación exponencial del 
número de jabalíes.

…se calcula que la extracción 
mediante caza debería superar el 
65 % de la población si se 
pretende compensar el 
reclutamiento anual. Es decir, 
solo cazando dos tercios de la 
población se lograría frenar su 
crecimiento.

¿Puede la caza solucionar la 
plaga de jabalíes?

Cristian Gortázar, Catedrático IREC
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Título IV: Uso sostenible del PN y la BD

Red Española de Reservas de la Biosfera y Programa MaB

• Laboratorios naturales de co-evolución hombre - territorio 
• Modelos de desarrollo sostenible
• Comité MaB (UNESCO)

Acceso a recursos genéticos • Convenio sobre Diversidad Biológica (CDB)

Comercio internacional de especies silvestres • CITES, CDB y otros

Conocimientos tradicionales
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Ley 33/2015, del Patrimonio Natural (PN) y la Biodiversidad (BD)

Título V: Fomento del Conocimiento, conservación y restauración

Ayudas a entidades sin ánimo de lucro

Custodia del territorio

Ejemplos de importancia en España:
lince, águila imperial, cigüeña negra, oso,…

Incentivos a externalidades positivas

Fondo para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad • Incl. Temas forestales
• Presupuestos Grales Estado
• Cofinanciación con CCAA
• Objetivos diversos (listado)

Titulo VI: Infracciones y sanciones • Administrativas: leves, graves o muy graves
• Sanciones
• Responsabilidad penal: faltas y delitos



Comunidades Autónomas



• Murcia (2004)

• Andalucía (2011)

• País Vasco (2016)

• Cataluña (2018)

• Aragón (2019)

• Madrid (2023)

Comunidades Autónomas



Metas para 2030

1. Promoción y divulgación del conocimiento sobre Patrimonio Natural y la 

Biodiversidad y el Patrimonio Cultural ligado a ellos

2. Protección y restauración de ecosistemas (especies, hábitats y procesos 

ecológicos) y de los servicios que prestan a la sociedad (servicios ecosistémicos)

3. Impulso a la Red Natura 2000 y a los valores naturales ligados a ella: Hábitats y 

Especies de Interés Comunitario y conectividad.

4. Conciencia y participación social en conservación de la Biodiversidad

5. Eficacia y eficiencia en gestión del Patrimonio Natural y la Bio-diversidad, y del 

Patrimonio Cultural ligado a ellos

Misión

Comunidad Autónoma de Madrid



Gallego Bernad, M.S. y J.C. Atienza 2011. 
Manual de conservación: actuaciones 
administrativas y judiciales para proteger la 
biodiversidad. SEO/BirdLife, Madrid: 
http://www.seo.org/wp-
content/uploads/2012/05/Manual_Conservaci
on_Biodiversidad_SEO2.pdf 

Programas de Desarrollo Rural (PDR)
(Medidas Agroambientales)

Esenciales para que esto funcione

Normativa 
Comunidades Autónomas
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