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Gestión agraria. Conceptos básicos e historia

•    Gestión agraria: forestal, agrícola y ganadera.

•    Causas de la distribución de los usos del suelo en el 
territorio.

•    Evolución histórica del paisaje en España: causas y 
consecuencias.

• Política Agraria Común: pasado, presente y futuro.

• Gestión agraria y conservación del patrimonio natural

• Estadística agraria. Usos del suelo: tierras de cultivo y 
superficie forestal.
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Técnicas 
Agrarias

Actuación intensa y continua del hombre

  Producir mucho
POTENCIA: Invertir mucho
  Desperdicio (contaminación)

Actuación extensiva y diversificada
Gestión de ecosistemas, comunidades

    Muchos productos y servicios
EFICIENCIA   Invertir poco
    No desperdiciar 

Animales: alimento, trabajo, productos
Inicio extensivo (forestal)
Ahora también intensivo

Afecta a lo forestal y lo agrícola

Crea interrelaciones

Agrícolas

Forestales

Ganaderas

Gestión Agraria



Síntesis de la Historia Agraria Española

-  Fuego: uso 400.000 años; encender 
unos 100.000 años

-  Neolítico:  ∼ 10.000 años a. C.: 
 Caza -recolección 

 

 Agricultura – ganadería

Cambio de especies y procesos ecológicos



Síntesis de la Historia Agraria Española

 -  Primeras culturas agrarias: Babilonia, Egipto, India, China, América

 -  En España: 

  Edad de Bronce. 

  Celtas, íberos, celtíberos

  Fenicios y cartagineses



§   LA EDAD ANTIGUA

 -  Los griegos:     ganadería
       agricultura: arados, 3 labores
       pastos: alfalfa 
       Ciencia (Aristóteles)

 -   Los romanos:    ganado (pecus) = moneda de cambio
       introducción y exportación de animales y plantas
       mejoras agrícolas, arados, trillo
       grandes obras agrarias y de comunicación
       propiedad particular: reparto de tierras
       aprovechamiento comunal de pastos (compascuus)
       legado escrito: Historia Natural (Plinio)
           Doce Libros de Agricultura (Columela):
             Bibliografía (I)
             Suelos (II)
             Cultivos herbáceos y arbóreos (IV, V)
             Zootecnia (VI a IX)

Síntesis de la Historia Agraria Española (II)



§   LA EDAD MEDIA

 -  Los visigodos:    aspectos legislativos.  Fuero Juzgo
       protección de bosques y vías pecuarias
       

 -   Los árabes:    retroceso y concentración de cristianos (C. Cantábrica)
      revitalización total del mundo cultural:

-  Libro de la Agricultura (Abú Zacarías Ahmed)
-  Gestión ganadera (vocabulario)
-  Agricultura, riego
-  Pascicultura. Alfalfa

      efectos de las guerras: deforestación y repoblación (humana)
      las ovejas churras y las merinas (Beni-Merines)

Síntesis de la Historia Agraria Española (III)



§   LA EDAD MEDIA

 - La Reconquista:  Incendios para evitar emboscadas
       Reparto del territorio conquistado
       Honrado Concejo de la Mesta (1273,  Alfonso X)
       Incidencia en agricultura y bosques
       Las 5 cosas vedadas. Las dehesas

 -  Innovaciones:  arado sajón (6-8 bueyes), yugo múltiple
 -  Legado escrito:  San Agustín, San Isidoro, Alberto Magno (Geoponica) 
 -  Inicio ciencia experimental:   Groseteste, Bacon   

Síntesis de la Historia Agraria Española (III)

Vías pecuarias



§   LA EDAD MODERNA

 -  Los Habsburgo:     esplendor de la Mesta
        efectos sobre agricultura y bosques
        deforestación
        inicio de la decadencia económica y social (s. XVII)
       
 -   Desaparición de la Mesta:  con Carlos III se inició. Culminó en s. XIX

 -   Progreso científico: Método inductivo 
        Sistemática (Linneo). 
        Nutrición vegetal: nitrógeno, humus
        Rotación del pastoreo. Producción de forraje
        Selección y mejora ganadera. 
        Cebo en estabulación
        Ciencia forestal en Francia: O. de Serres, Du Hamel
                y España: Cavanilles, Ponz

Síntesis de la Historia Agraria Española (IV)



§   EL SIGLO XIX

 -  Retroceso económico y cultural
 -  Liberalización y Procesos desamortizadores
 -   Ingenieros de Montes y  Montes de U.P.
 -   Ciencia y técnica forestales. Inicio de ordenaciones
 -   Avances científicos: nutrición, genética, 
     aprovechamientos intensivos

§   EL SIGLO XX. PRIMERA MITAD 

 -   Bajísimo nivel económico, social y cultural: degradación del medio natural
 -   Sobrepastoreo, cultivo de suelos de baja calidad, explotación de bosques 
 -   Guerra civil
 -   Postguerra:    cultivos extensivos en terrenos de baja calidad
      ganado menor extensivo, sin suplementación
      leñas y montes bajos
      Patrimonio Forestal del estado: repoblaciones
       

Síntesis de la Historia Agraria Española (V)

Rodríguez, A. 2016. Érase una vez… La marisma 
de Doñana. O.A. Parques Nacionales. Madrid



§   EL SIGLO XX. SEGUNDA MITAD 

 -  Años 60 y 70: Mejora económica y social           INTENSIFICACIÓN
      Cambios en ganadería: pastores, suplementos, especies
      Abandono de montes bajos. Repoblación productivista
      Maquinaria agrícola, abonos
      S.E.E.P.   Pascicultura agronómica

Postguerra, ingreso en la UE, Política Agraria Común



§   EL SIGLO XX. SEGUNDA MITAD 

 -  Años 80:   Preocupación por la naturaleza
      Selvicultura, ganadería (razas), pascicultura
      Ingreso de España en la U.E. (1986):  Política Agraria Común (PAC)
      Investigación

 -  Años 90:   PAC y  subvenciones :  
       agricultura: abandono terrenos, cambios de cultivo
       ganadería: especies y sistemas, suplementación, cargas
       selvicultura y repoblaciones
       Conservación: ZEPAs, LICs, Certificación
      Cumbre de Río

 -  Agenda 2000:  Globalización - competencia
      Desarrollo Rural Sostenible – Medio Ambiente
      Nuevos ingresos en la U.E.
 

Postguerra, ingreso en la UE, Política Agraria Común



• Incremento exponencial de la población
• Movimientos migratorios hacia el campo. Pobreza
• Avance de la frontera agrícola, en detrimento de sistemas forestales
• Deforestación. Degradación de bosques. Desertificación
• Fragmentación forestal
• Acelerada pérdida de especies: LA 6ª EXTINCIÓN 
• Gases efecto invernadero: CAMBIO CLIMÁTICO. Kyoto
• Agua
•  …

El Cambio Global

http://www.ipcc.ch/

8000 M 

http://www.ipcc.ch/


¿7000 – 200 a AP? 

V. Rull (CSIC)(2018)1952

11.750 BP 

2 Ma BP



Año
Población 
mundial
 (x 109)

CO2

(ppm)
Wilderness

(%)

1937 2,3 280 66

1954 2,7 310 64

1960 3,0 315 62

1978 4,3 335 55

1997 5,9 360 46

2020 7,8 415 35
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¿Superamos la capacidad de 
carga del planeta?

A Life in Our Planet



No sólo  PRODUCTOS, también otros  SERVICIOS: 
Los  Servicios de los Ecosistemas: Evaluación de los Ecosistemas del Milenio

www.ecomilenio.es



Servicios 
Ecosistémicos

de la 
ganadería extensiva

De aprovisionamiento

De regulación

Culturales

• Alimentos (de calidad)
• Cuero
• Lana
• ...

• Clima: fija C en el suelo
• Suelo: ciclos de nutrientes
• Biomasa combustible: incendios (RAPCA)
• Agua: ciclo del agua
• Polinizadores
• ...

• Estéticos: paisajes
• Espirituales
• Patrimonio cultural
• Turismo, recreo
• Científico
• Razas ganaderas autóctonas
• ...

Además: • Herramienta de conservación de hábitats, flora y fauna (p.ej.: mariposas)

• Motor esencial para el Desarrollo Rural Sostenido

Los servicios de los ecosistemas que genera la ganadería extensiva



“El dilatado territorio de la cabra y la oveja”

España es un país profundamente alterado por la acción humana

Pero también un “punto caliente” de biodiversidad a escala mundial
Y el país que más contribuye a la biodiversidad de la Unión Europea

La ganadería extensiva como ingeniera de ecosistemas



Paisajes culturales y Terrenos Agrarios de Alto Valor Natural

• Ecosistemas humanizados, modelados por sociedades humanas que se integran en su 
entorno, que han co-evolucionado con él y ahora se están perdiendo.

 
• La cultura que hace el paisaje (Montserrat, 2010) y los Paisajes culturales.  

• Los Paisajes culturales aúnan:
 

ü producción extensiva, eficiente y diversificada 
ü conservación del medio natural (biodiversidad) 
ü Desarrollo Rural Sostenido. 

 Por eso son esenciales para la Unión Europea

• Terrenos Agrarios de Alto Valor Natural: High 
Nature Value Farmland (EEA, 2004)

• 53% de España: 5% de la población



DESPOBLACIÓN RURAL:
DESERTIZACIÓN



Normas básicas en Gestión Forestal y Conservación

• Directivas Aves (79/409/CEE) y Hábitats (92/43/CEE): NATURA 2000 
• Ley 43/2003 de Montes 
• Ley 33/2015 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad
• Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del Medio Rural 

• Ley 3/1995 de Vías Pecuarias
• Instrucciones de Ordenación de Montes
• Ley 7/2010, para la Dehesa, de Andalucía
• Leyes de aprovechamiento de pastos y rastrojeras  

• Compromisos de Helsinki, Lisboa y Viena: Desarrollo e 
 implantación de Indicadores de Gestión Forestal Sostenible
• Estrategia Forestal - Plan Forestal Nacional – Ley de Montes
• Estrategia Española para la Conservación y Uso Sostenible de
     la Diversidad Biológica (lo mismo para Rec Genéticos Forestales)
• Certificación Forestal: FSC, PEFC, otros
• Red Natura 2000



La Política Agraria Común (PAC) de la Unión Europea (UE)

• Inicio en 1962
• España ingresa de facto en la UE en 1986. Cambia toda la política agraria para adaptarse a la PAC

• 1984-1992

• Se gasta la mayor parte del presupuesto en generar recursos que sobran => Hay que evitarlo

• Dejar de apoyar a los mercados (precios) y apoyar a agricultores (rentas)
• Forestación de terrenos agrícolas y mantenimiento 20 años
• Jubilación anticipada de agricultores Más superficie forestal

• Fomento agricultura y ganadería extensivas. Se hace mal, porque se vincula a producción (cabezas en ganado)

• 1992-2003

• Ecocondicionalidad (buenas prácticas)
• Bienestar animal
• Seguridad alimentaria
• Desacoplamiento de ayudas a rentas: no ligadas a producción, se paga por ha.



La Política Agraria Común (PAC) de la Unión Europea (UE)

• 2014-2020   (todo ligado al SIGPAC, en España)

• Mayor equidad: apoyo a agricultores jóvenes, con menores ingresos, limitaciones naturales,...
• Greening: diversificación de cultivos, barbechos, pastos permanentes
• Pago directo por mantenimiento de pastos permanentes  (para ganaderos, ingreso fundamental, ∾  50%)

Protestas por pastos de dehesas y matorral => Coeficiente Admisibilidad de Pastos (CAP) 

• 2023-2027  

Coeficiente de Subvencionabilidad de Pastos (CSP) 

• Pacto Verde (Green Deal) Estrategia de Biodiversidad de la UE
De la granja a la mesa: From farm to fork

• Planes Estratégicos en cada Estado miembro
• Ayudas directas
• Pago directo por mantenimiento de pastos permanentes  (para ganaderos, ingreso fundamental, ∾  50%)

• Ecorregímenes: agricultura de C y agroecología (pastos húmedos / mediterráneos)
Pastoreo Extensivo (P1)
Islas de biodiversidad o siega sostenible (P2)

• Reglamento (UE) 2024/1991 de Restauración de la Naturaleza



Reformas de la Política Agraria Común (PAC). Siglo XXI

PAC   2023-2027



Estrategia Europea de Biodiversidad
Pacto Verde Europeo



PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL (Marco común)

17 Programas Autonómicos de Desarrollo Rural (PDR)

Pilar I   
Para garantizar renta mínima agricultores

FEAGA
(Fondo Europeo Agrícola de Garantía)

Pilar II    
Para Desarrollo Rural

Forestal, Conservación de Naturaleza

FEADER
(Fondo Europeo Agrícola 

de Desarrollo Rural)Financiación 100% UE

Co-financiado: UE – España - CCAAPagos de 
mercado

(poco)

Pagos directos 
(no a producción)

Agricultores activos

PASTOS 
PERMANENTES

Ecorregímenes

Otros

Desarrollo Rural
Actividad Forestal

Conservación Naturaleza
Medidas agroambientales

....

Política 
Agraria
Común 
(PAC)  

2023-2027



Reglamento (UE) 2024/1991 de Restauración de la Naturaleza



Reglamento (UE) 2024/1991 de Restauración de la Naturaleza





Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)



Red 
Natura 
2000

Directiva “Aves”
 79/409/CEE

(act 2009/147/CE)

Directiva 
“Hábitats”
 92/43/CEE

(versión 2007)

ZEPA – ZPE (SPA)
Zona de Especial 

Protección para las Aves
(Zonas de Protección Especial

Special Protection Areas)

 

LIC (SCI)
Lugar de Interés 

Comunitario (Sites of
Community Interest)

ZEC (SAC)
Zona de Especial 

Conservación (Special 
Areas of Conservation)

• La mayor red de áreas protegidas del mundo: 114,8 Mha (78,8 Mha terrestres)

La Red Natura 2000

• Anexo I: Tipos de Hábitats de Interés Comunitario (231 en la UE)

• Anexo II: Especies de Interés Comunitario que requieren ZEC
LIC - ZEC

• Una apuesta muy ambiciosa, pero muy necesaria y muy seria, de la Unión Europea por la 
conservación de su Biodiversidad

• Podemos y debemos estar muy orgullosos de la RN2000, pero somos responsables de ella…y
hay muchísimo trabajo por hacer: 14 M ha terrestres, 27,3% de España



4 regiones biogeográficas

13,7 Mha tierra (27,2% España)

 ≈  20% Natura 2000 Europa

1,1 Mha marinas

España:

• Dir Aves: ZEPA
• Dir Hábitats: 

LIC => ZEC 

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/barometer/

Natura 2000: 
ambiciosa apuesta de la UE por la 

conservación (compatible con uso)



• Tipos
• Superficies
• Importancia socio-económica

https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/tema
s/publicaciones/anuario-de-
estadistica/2023/default.aspx

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/e
stadisticas/forestal_anuarios_todos.html

https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/2023/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/2023/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/2023/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/2023/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/2023/default.aspx
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/2023/default.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/estadisticas/forestal_anuarios_todos.html
https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/estadisticas/forestal_anuarios_todos.html


Distribución de la superficie de España por usos del suelo. 2022-2023 

Más de un 70% de los montes, o terrenos forestales, españoles no son bosques

Superficie Forestal = Monte: 58,4% de España
29,536 Mha forestales (según la Ley de Montes)
12 Mha arboladas con Fcc > 40%  (41% del monte)
8,41 Mha arboladas Fcc > 60% (29% del monte)

34%

2%

10%

6%

3%

36%

9%
Agrícola (Tierras de
cultivo)

Prados

Pastizales

Eriales

Desarbolado leñoso

Agrícola (Tierras de cultivo) 16579
Prados 1024
Pastizales 6739
Eriales 2123
Desarbolado leñoso (no erial) 9152
Arbolado (Fcc > 10%) 19240
No agrícola ni forestal 4483

4% 17%

11%

4%

64%

Distribución de la superficie forestal
 (= monte) de España 

Prados

Pastizales

Eriales

España posee más del 40% de los matorrales, pastizales y dehesas europeas, formaciones vegetales prácticamente inexistentes 
en muchos países europeos, y por tanto singulares, lo que explica el interés de la Comisión Europea por protegerlos (SECF, 2013)



Contribución de montes con distinta Fcc a la superficie forestal.  2018

I. Alberdi.- Banco de Datos de la Naturaleza



Agrícolas

Forestales

Herbáceos

Leñosos

• Cultivos forrajeros
• Barbechos y similares
• Rastrojos y otros subproductos

• Monofitos: 
o  Cereales
o  Leguminosas
o  Raíces y tubérculos
o  Otras

• Praderas (polifitos)

Herbáceos

Arbustivos

Arbóreos

: arbóreos o arbustivos  

• De puerto
• Mesofíticos (de vivaces, húmedos)
• Mediterráneos perennes (agostantes)
• Anuales

• Permanentes (veg. potencial)
• Seriales de alto nivel evolutivo
• Seriales de bajo nivel evolutivo (colonizadores)

• Frondosas

• Coníferas

• Perennifolias
• Marcescentes
• Caducifolias

Tipos de pastos



• Gramíneas forrajeras:   352.000 ha 
• Cereales invierno forraje: 194.814 
• Maíz:  96.981
• Sorgo:  2.408
• Ballico:  31.250
• Otras:  24.605 

• Leguminosas: 387.000 ha 
• Alfalfa:  271.204
• Trébol: 5.977 
• Esparceta: 20.154
• Zulla:  957
• Veza:  85.154
• Otras:  7.056

• Raíces y tubérculos (Nabo, remolacha, zanahoria y otros): 5.000 ha
• Praderas:  279.000 ha
• Forrajeras varias (col, calabaza, otras): 56.000 ha

Cultivos forrajeros:
1,1 Mha

2012

Rastrojos: 6,5 Mha
2012



Cabaña Ganadera: Ovino

Factores más influyentes:
•  Lana (alto valor hasta década 1960). Ahora repunta algo
•  Trashumancia
•  Corto periodo altas necesidades nutritivas (lactación – gestación)
•  Necesita pastor
•  Unión Europea: subvención ganadería extensiva (carne) => derechos
•  Alto valor añadido queso. Cambios de razas y modelos de gestión
•  Fuerte dependencia general de concentrados y piensos. Efecto subida de precios  
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Cabaña ganadera ovino (2000-2025): descenso 44%



Cabaña Ganadera: Bovino
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Bovino

Factores más influyentes:
•  Largo periodo altas necesidades nutritivas (lactación – gestación)
•  Empleo para tiro durante siglos
•  No necesita pastor
•  Unión Europea: subvención ganadería extensiva (carne) => derechos
•  Fuerte dependencia general de concentrados y piensos. Efecto subida de precios
•  Unión Europea: cuotas de leche. Los precios casi no cubren gastos



Cabaña Ganadera: Caprino
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Caprino
Factores más influyentes:
•  Leche (máxima producción por kg de peso vivo)
•  Gran capacidad de uso de pastos leñosos
•  Corto periodo altas necesidades nutritivas (lactación – gestación)
•  Necesita pastor. Mayor dificultad de manejo que oveja.
•  Unión Europea: subvención ganadería extensiva (carne) => derechos
•  Alto valor añadido queso

La vaca del pobre



Cabaña Ganadera: Porcino

Factores más influyentes:
•  Monogástrico, omnívoro
•  Gran capacidad de transformación de alimentos diversos en carne: proteína barata
•  Peste porcina africana, en extensivo
•  Apertura de fronteras a productos porcino extensivo
•  Incremento precios cereal
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Cabaña Ganadera: Equino

Factores más influyentes:
•  Pastador, no rumiante. Aprovecha hierbas bastas. Ramonea poco
•  Empleo para transporte 
•  Gran resistencia a clima adverso
•  Escasa tradición de consumo de su carne en España
•  Uso recreativo
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Caza mayor

•  Gran incremento poblacional:

• Superficies ocupadas

• Densidades

• Importancia socio-económica 

• Gran impacto ecológico

• ¿Pueden sustituir 
parcialmente al ganado 
extensivo que desaparece

•  Problemas sanitarios

•  Difícil control de poblaciones

   (cada vez más)

 



Evolución de las capturas de especies de caza mayor en España desde 1970

Herruzo, A. C., & Martínez-Jauregui, M. (2013). Trends in hunters, hunting grounds and big game harvest in 
Spain. Forest Systems, 22(1), 114-122.



https://theconversation.com/puede-la-caza-solucionar-la-plaga-de-jabalies-130167

En Asturias, el crecimiento anual 
de las poblaciones de jabalí fue 
del 6 % entre 2000 y 2014. Se 
calcula que en ausencia de caza, 
dicho incremento habría sido del 
40 % anual. Esto significaría una 
multiplicación exponencial del 
número de jabalíes.

…se calcula que la extracción 
mediante caza debería superar 
el 65 % de la población si se 
pretende compensar el 
reclutamiento anual. Es decir, 
solo cazando dos tercios de la 
población se lograría frenar su 
crecimiento.

¿Puede la caza solucionar la 
plaga de jabalíes?

Cristian Gortázar, Catedrático IREC

https://theconversation.com/puede-la-caza-solucionar-la-plaga-de-jabalies-130167
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Caza menor

•  Fuerte reducción poblacional 
en perdiz y conejo (excepciones)

• Enfermedades

• Cambio usos del suelo

• Granjas cinegéticas

• ¿Predadores?

• Importancia ecológica

• Importancia socio-económica 

 



Fauna silvestre no cinegética



Diversificación de paisajes por los ungulados

Los grandes ungulados (ingenieros de ecosistemas), mediante pastoreo y ramoneo, han 
abierto los bosques y creado, mantenido y mejorado los pastos naturales herbáceos.  

Importancia del pastoreo en los montes. Aspectos ambientales



Creación y perpetuación de paisajes tradicionales por el ganado.

Importancia del pastoreo en los montes. Aspectos ambientales





Diversidad en todas sus manifestaciones: 
paisajística, ecotonos, específica y genética, 
tanto vegetal como animal: ecotipos, razas 
autóctonas. D

iv
er
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Gestión

Importancia del pastoreo en los montes. Aspectos ambientales



•  Mejora de pastos herbáceos (paradoja)

•  Alteración de pastos leñosos

•   Aceleración de ciclos de nutrientes

•  Incremento en la eficiencia en su uso

•  Aumento de la actividad biológica

•  Transporte de fertilidad

•  Transporte de especies (zoocoria)

Importancia del pastoreo en los montes. Aspectos ambientales



• Papel negativo o positivo en la conservación de 
especies y comunidades vegetales y animales 
amenazadas

• Prevención de incendios. Áreas pasto-
cortafuegos

Importancia del pastoreo en los montes. Aspectos ambientales



Intensidad de pastoreo

Diversidad
Biológica



• La ganadería es esencial para la economía nacional (40% PFA)

• Es un pilar básico para el Desarrollo Rural Sostenido 

      (nunca único). La diversificación es esencial

• Es la principal actividad de un gran colectivo social, sobre todo rural

• El número de explotaciones ganaderas se reduce mucho

• Porcino (30% PFG) – Bovino (28% PFG) – Ovino – caprino – otros

• La caza es una actividad de enorme trascendencia económica y social

• La caza y la ganadería extensiva son, probablemente, los productos directos de 

mayor importancia de nuestros montes

• Los aspectos paisajísticos, culturales y recreativos son cada vez más importantes 

(renta ambiental). La sociedad los demanda y paga por ellos

Importancia del pastoreo en los montes. 
Aspectos económicos y sociales



• El pastoreo en los montes es un aprovechamiento tan forestal como el de 
la madera, y afecta a más de un 80% de su superficie. 

• Su importancia, tanto económica, como ecológica y social es muy elevada, 
sobre todo en el medio rural, cuyo desarrollo económico y social depende 
en buena medida de él.

CONCLUSIONES



A corto y medio plazo, es previsible
que se mantenga la importancia del
aprovechamiento pastoral, sobre todo
en sus aspectos ecológico y social. A pesar 
de ello, se reduce la ganadería extensiva 
en los montes.

Si el pastoreo es no sólo inevitable, sino
deseable, en la mayor parte de nuestros
montes, es necesario garantizar que se
realiza de una forma racional y sostenida. 

CONCLUSIONES (II)



• Carga ganadera más alta de la historia. Muy mal repartida. Muy dependiente de 

suplementos.

• Nefasta política pasada de subvenciones que se trata de corregir, pero se arrastra:
   conceptos (ganado extensivo, pastos permanentes), incoherencias (subvenciones
   opuestas), falta de coordinación con otros departamentos (p.ej.: Medio Ambiente)… 

• Desvinculación ganado - recursos naturales. 

Problemática actual



• Pérdida de cultura ganadera.

• Cambios en especies, razas y gestión ganadera. 

• Abuso de la suplementación. 

• Irregular distribución del ganado: zonas infrapastoreadas (las más alejadas de 

núcleos urbanos y vías) y otras manifiestamente sobre-pastoreadas. En ambas, 

hay graves problemas de estabilidad.

Problemática actual (II)



• Tradicional “olvido” del pastoreo por la técnica y ciencia forestales: se le ha prestado 
muy poca atención, y ahora es difícil recuperar la autoridad, el conocimiento y el 
prestigio perdidos.

• Aislamiento de los forestales con respecto a otros sectores complementarios.
• Falta de Instrucciones de Ordenación: las últimas, de los años 50 (ver Instrucciones y 

Manual de Ordenación de Andalucía).   

Problemática actual (III)



• En muchos casos, las decisiones dependen más de aspectos políticos y sociales que 
de consideraciones  técnicas.

• Dificultades de cálculo: enorme variabilidad espacial y temporal en la calidad y 
cantidad de los pastos.

• La carga ganadera puede estar 
limitada por muchos factores. 
Ni hay ni puede haber fórmulas 
generales y precisas para 
calcular la carga admisible en 
los montes, y menos en los 
mediterráneos.

Problemática actual (IV)


